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RESOLUCION DE CONCEJO NRO. 006-GADMLA-2024

El Pleno del Concejo, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Lago Agrio.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias v
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
sefiala: “La administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacién ciudadana...”;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), al referirse a los Principios,
establece que, el ejercicio de la autoridad y las potestades puiblicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes
principios: “... c¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles
de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute
de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la
generacion y aplicaciéon de normativas concurrentes, gestién de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran
acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestién de sus
competencias y - el uso eficiente de los recursos... e
Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados
tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento
de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano...”;
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Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determina: “Autonomia.- La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
¥y no permitira la secesién del territorio nacional”;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), preceptua: “Naturaleza
juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
COOTAD - Pagina 27 LEXIS FINDER - www.lexis.com.ec juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva prevista en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden...”;

Que, el articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece: “Funciones.- Son
funciones del Gobierno auténomo descentralizado municipal: “... b)
Disenar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad
e inclusiobn en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; c) Establecer el régimen de uso de suelo y
urbanistico para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién,
parcelacidon, lotizacién, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales...”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), sefiala: “Competencias
exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal: Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine

la ley: ... b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén...”;

Que, el articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece: “Atribuciones del
alcalde o alcaldesa. Le corresponde al alcalde o alcaldesa: ... n) Suscribir
contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacién del Concejo, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia...”;
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Que, el articulo 219 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), dispone: “Inversién social.-
Los recursos destinados a educacién, salud, seguridad, proteccién
ambiental y otros de caracter social seran considerados como gastos de
inversién. Cuando los recursos estén destinados para educacién y salud,
se deberd cumplir con los requisitos determinados por la Constitucién y
la ley”;

Que, el articulo 441 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), prescribe: “Comodato.- Para
el comodato de bienes de los gobiernos auténomos descentralizados se
observaran, en lo que fuere aplicable las reglas relativas al comodato
establecidas en el Libro IV Cédigo Civil, con excepcién de aquellas que
prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicién o
calidad del bien prestado”;

Que, el articulo 460 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece: “... Todo contrato
que tenga por objeto la venta, donacién, permuta, comodato, hipoteca o
arrendamiento de bienes raices de los gobiernos auténomos
descentralizados se realizard a través de escritura publica... En los
contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en
el uso convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funcién
social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario tendra la
obligacion de restituir el bien entregado en comodato, en las mismas
condiciones en que lo recibi6; sin embargo, las mejoras introducidas en
el bien prestado y que no pueden ser separadas sin detrimento de éste,
quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado
a compensarlas. La comisién de fiscalizacién del respectivo gobierno
auténomo descentralizado controlara el uso autorizado de los bienes
dados en comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese dado el uso
i correspondiente se procedera a su inmediata reversién”;

Que, el articulo 2077 del Cédigo Civil, define: “Comodato o préstamo de
uso es un contrato en que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con
cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso i

Que, el articulo 158 del Reglamento General para la Administracién,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del sector
Publico, establece: “Comodato con entidades privadas.- Se podra celebrar
contrato de comodato de bienes muebles o inmuebles entre entidades N
organismos del sector publico y personas juridicas del sector privado que,
por delegacion realizada de acuerdo con la ley, presten servicios publicos,
siempre que dicho contrato se relacione con una mejor prestaciéon de un
servicio publico, se favorezca el interés social, se establezcan las
correspondientes garantias y esté debidamente autorizado por la maxima
autoridad o su delegado de la entidad u organismo, de acuerdo con la ley
y este reglamento.- Los contratos de comodato con entidades privadas
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podran renovarse siempre y cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en el inciso anterior y no se afecte de manera alguna el interés
publico.- Al fin de cada afio, la entidad u organismo comodante evaluara
el cumplimiento del contrato, y, de no encontrarlo satisfactorio, pedira la
restitucion de la cosa prestada sin perjuicio de ejecutar las garantias
otorgadas. La entidad comodante esta obligada a incluir estipulaciones
expresas que establezcan las condiciones determinadas en el primer
inciso del presente articulo”;

Que, el articulo 1 de la Ordenanza que Regula la Suscripciéon de
Convenios e Instrumentos que Comprometan al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio, establece: “El Alcalde o
Alcaldesa podra suscribir convenios e instrumentos que comprometan al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, sin
autorizacién de Concejo, por un monto de hasta VEINTE MIL DOLARES”;

Que, mediante oficio Nro. 011-FECSH-S del 06 de 2023, el sefor
Domingo Ruiz Ushap, Presidente de la Federacién de Centros Shuar de
Sucumbios FECSH-S, solicita al sefior Alcalde, “... se les apoye con un
lote de terreno para la construcciéon de la casa administrativa y una casa
de albergue y cancha cubierta e implementar un centro de capacitaciéon
y liderazgo politico y la practica de una feria gastronémica, artesanal y

cultural...”, peticion que ha sido sumillada a la Direccion de
Planificaciéon;

Que, mediante informe Nro. 090-GADMLA-SRUGS-EP-JU-2023 del 25 de
mayo de 2023, el Arqg. Jacinto Ulloa Vilela, Especialista de Proyectos de
la Subdireccién de Regulacién Urbanistica y Gestién de Suelo, en su
analisis técnico sefniala: “... Esta Subdireccién considera que el predio
Nro. 01 de la Manzana Nro. 67 de la Lotizacién Mario Guerrero, de la
ciudad de Nueva Loja, predio que actualmente se mantiene categorizado
como Area Verde de la referida Lotizacién, mismo que no mantiene
construccién alguna, les sea dado en COMODATO a favor de la
Federacion de Centro Shuar de Sucumbios “FECSH-S”... segun el
Sistema de Informacion Catastral Municipal QGIS, actualmente el predio
signado con clave catastral actual 210150050406700100000000 o calve
catastral anterior 0504670100, mantiene los siguientes linderos y
dimensiones:

Norte : En 70,50 mts con Calle Publica Sin Nombre;

Sur : En 70.50 mts con la Avda. Jorge Aguilera;

Este : En 111,92 mts con Predios: 2,3,4,5,6,7,8 v 9;

QOeste: En 112,11 mts con la Calle Francisco de Orellana.

SUPERFICIE TOTAL DEL PREDIO A SER DADO EN COMODATO =
7.897,13 m=...

Entre sus recomendaciones sefiala: ... considero PROCEDENTE EL
COMODATO DE SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE CON
TRECE METROS CUADRADOSD DE TERRENO (7.897,13 m?2), SIGNADO
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CON CLAVE CATASTRAL 210150050406700 100000000 o CLAVE
CATASTRAL ANTERIOR 0504670100 DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO, A
FAVOR DE LA FEDERACION DEL CENTRO SHUAR DE SUCUMBIOS-
FECSH-S, predio ubicado en la Avda. J orge Aguilera y Francisco Orellana
de la Lotizaciéon Mario Guerrero, de la ciudad de Nueva oja, cantén Lago
Agrio, provincia de Sucumbios”; g

Que, mediante informe Nro. 076-EG-SRGS-TOP-2023, del 16 de agosto
de 2023, el Ing. Edison Guzman, Técnico Topografo de la Subdireccion
de Regulacion Urbanistica y Gestién del Suelo, presenta el levantamiento
planimeétrico y sefiala: “... El predio signado con el Nro. 01, Manzana Nro.
67, Lot. Mario Guerrero, ciudad de Nueva Loja, cantén Lago Agrio,
provincia Sucumbios. Mediante levantamiento se determing que tiene los
siguientes linderos, dimensiones y area, que son los mismos del plano
aprobado de la Lotizacién:

CUADRO DE LINDEROS, DIMENSIONES Y AREA, SEGUN LEVANTAMIENTO

NORTE SUR ESTE OESTE AREA
(m2)

70,50 mts | 70.50 mts con 111,92 mts “con | 112,11 mts | 7897,13”

con Derecho | Avda. Jorge | Predios: con Calle
de Via. Aguilera 02,03,04,05 Francisco de
Orellana

Que, con informe Nro. 0134-DAC-2023 del 10 de octubre de 2023, el
Director de Avaltios y Catastros, en respuesta a lo solicitado por el
Director de Planificacién, adjunta la ficha catastral del predio signado
con clave 210150050406700100000000 con los siguientes datos: “...
Propietario: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago
Agrio, RUC: 1560000510001, parroquia: Nueva Loja, calle principal: Av.
Jorge Aguilera, calle secundaria: Francisco de Orellana, barrio:
Lotizacién Mario Guerrero, area de escritura: 7897,13, observacién 1:
Area verde, Avaltio (USD): 52.209.02”.

Que, mediante informe Nro. 169-DP-GADMLA-2023 del 07 de diciembre
de 2023, a través del cual, el Arq. Edison Llamatumbi, Director de
Planificaciéon, en su parte pertinente manifiesta: “... esta Direccién se
ratifica en el contenido del informe N° 090-GADMLA~SPDT—EP—JU—2023,
suscrito por el Arq. Jacinto Ulloa, Especialista de Proyectos SRUGS; por
consiguiente sugiere técnicamente factible entregarse en comodato a la
Federacion de Centro Shuar de Sucumbios “FECSH-S”, el predio de
propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago
Agrio, signado con clave catastral 210150050406700100000000, con
una superficie total de 7.897,13 m2”;

Que, mediante Informe No. 466-PSM-GADMLA-2023, de fecha 21 de
diciembre de 2023, el sefior Procurador Sindico Municipal, emite el
respectivo criterio legal, expresando en la parte pertinente de Analisis y
Conclusiones, y Recomendaciones lo siguiente:

Calle 12 de Febrero y Cofanes - Teléfonos: 062 830 612 - 062 830 144 www.la goagrlo.gob.ec
Fax: 062 B30 559 - Email: info@lagoagrio.gob.ec J e !

|5 |




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO = .
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO lagoagrio | avcacoia

tierra de colores

(...) ANALISIS Y CONCLUSIONES:

De la base legal citada que sirve de fundamento para la emisién del
presente informe se puede concluir:

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala
que, los servidores publicos ejerceran solamente las competencias que la
Constitucién v la Ley les otorguen. El principio de legalidad constituye
un precepto basico, segiin el que se determina que, en el ejercicio de la
potestad publica, solamente puede ejercitarse aquello que esta
expresamente determinado en la Constituciéon y la Ley, lo que
comUnmente se expresa: “que en derecho publico se hace solo lo que esta
escrito”, precepto que confluye con otros principios como el de seguridad
juridica, racionalidad, motivacién y juridicidad, que definen como punto
comun de referencia que los actos de la administracién publica, deben
recoger v manifestar elementos de legalidad, razonabilidad y legitimidad.
El presente caso que motiva este pronunciamiento obedece al criterio
juridico, solicitado por el Arg. Edison Llamatumbi, Director de
Planificacién, en su informe No. 169-DP-2023 y basado en los recaudos
documentales existentes, esto es, €l informe Nro. 090-GADMLA-SRUGS-
EP-JU-2023, suscrito por el Arq. Jacinto Ulloa Vilela, Especialista de
Proyectos de la Subdirecciéon de Regulaciéon Urbanistica y Gestion de
Suelo, v la peticion relacionada con el comodato del terreno solicitado por
el Presidente de la Federacién del Centro Shuar de Sucumbios “FECSH-

S”: con lo cual se justifica técnicamente atender favorablemente dicha
peticion.

Consecuentemente, es procedente hacer efectiva la entrega del predio
Nro. 01 de la Manzana Nro. 67, de la Lotizacién Mario Guerrero, de la
ciudad de Nueva Loja, predio que actualmente se mantiene categorizado
como Area Verde de la referida Lotizacion; area de escritura: 7897,13,
observacion 1: Area verde, Avaltio (USD): 52.209.02 Délares Americanos,
conforme consta en el certificado catastral, suscrito por el Director de
Avaliios y Catastros, a favor de la Federacién del Centro Shuar de -
Sucumbios “FECSH-S”; la misma tiene como objetivo primordial
construir la CAS ADMINISTRATIVA Y UNA CASA DE ALBERGUE Y
CANCHA CUBIERTA E IMPLEMENTAR UN CENTRO DE CAPACITACION
Y LIDERAZGO POLITICO Y LA PRACTICA DE UNA FERIA
GASTRONOMICAARTESANAL Y CULTURAL, para el fomento y
fortalecimiento de la nacionalidad shuar del cantén Lago Agrio, provincia
de Sucumbios, en definitiva para beneficio de la ciudadania en general.

Es necesario precisar que la Federacion del Centro Shuar de Sucumbios
“FECSH-S”, por su naturaleza es una entidad histérica de raices
ancestrales, que se rige por los derechos de las comunas y comunidades
v pueblos indigenas, particularmente por las disposiciones constantes en
los articulos 56, 57, 60 de la Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador,
asi se justifica con la personeria juridica otorgada mediante Resolucion
Nro. 2948, suscrita por el Secretario Ejecutivo del Consejo de Desarrollo
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de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), vy el proyecto a
implementarse en dicho lote terreno, es prioritario, social, legitimo, y
cumple con las formalidades sustanciales y legales, contempladas en el
Art. 441 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, que contempla la figura del comodato de bienes de los
gobiernos auténomos descentralizados; para lo cual, se debe observar “en
lo que fuere aplicable”, las reglas relativas al comodato establecidas en el
Libro IV del Cédigo Civil, por lo que de conformidad al literal n) del Art.
60 del COOTAD, determina como una facultad o atribucién del Alcalde,
la de suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
Gobierno Municipal, en concordancia a lo establecido en el articulo 158
del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bines e Inventarios del Sector Publico; y, en
aplicacion a los principios de eficacia, eficiencia, calidad y juridicidad

— establecidos en los articulos 2, 4, 5 y 14 del Codigo Organico
Administrativo, es procedente que el Pleno del Concejo Municipal previo
a la suscripcion del contrato de comodato autorice el cambio de categoria
del area verde a comercial (Art. 423 COOTAD); para efectos de control del
bien que se otorgara en comodato, la Comisién de Fiscalizacién,
controlara el uso autorizado, de conformidad con lo que establece el
tltimo inciso del articulo 460 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

(...) RECOMENDACIONES:

Con las consideraciones expuestas, Procuraduria Sindica, conforme lo
determina el literal 1) del numeral 7) del Art. 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, al aplicar la pertinencia de los hechos a las
disposiciones legales, motivando el siguiente criterio Juridico,
recomendando que el Pleno del Concejo Municipal, tenga a bien resolver:

(...) Que el Concejo Municipal apruebe el cambio de categoria del area
verde a comercial del lote Nro. 01, de la Manzana Nro. 67, de la Lotizacién
Mario Guerrero, de la ciudad de Nueva Loja, lote que segun el certificado
catastral, el area de escritura, la superficie es de 7897,13 m?2, con Avaltio
(USD): 52.209.02 Délares Americanos.

(---) Autorizar al sefior Alcalde la suscripcion del Contrato de Comodato
entre Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio y el
titular o representante legal de la Federacién del Centro Shuar de
Sucumbios “FECSH-S”.

Que, en ¢l Sexto Punto del orden del dia de la Sesién Extraordinaria, del
12 de enero del dos mil veinticuatro, tal como consta en el acta de
esta sesion: Andlisis y resolucién del Informe No. 466-PSM-GADMLA -
2023, de Procuraduria Sindica, sobre criterio juridico favorable
respecto del Contrato de Comodato a favor de la Federacién de
Centro Shuar de Sucumbios "FECSH-S".-
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Que, luego del analisis y debate del referido Informe por parte de los
sefiores Concejales, sennoras Concejalas, y del sefior Alcalde, y presentada
la mocién. El Pleno del Concejo Municipal, por unanimidad,

RESUELVE:

Acoger el informe 466-PSM-GADMLA-2023 de Procuraduria Sindica. Por
COMS UL I~ = mm oo oo e e

PRIMERO: Aprobar el cambio de categoria del area verde a comercial del
lote Nro. 01, de la manzana Nro. 67, de la Lotizacién Mario Guerrero, de
la ciudad de Nueva Loja, lote que segtn el certificado catastral, el area de

escritura, la superficie es de 7897,13 m?, con Avaltio (USD): 52.209.02
Dolares AmMeriCanOs. ~= == == mmmmmm o oo oo e

SEGUNDO: Autorizar al sefior Alcalde la suscripcidén del Contrato de
Comodato entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Lago Agrio y el titular o representante legal de la Federacion del Centro
Shuar de Sucumbios “FECSH-S”, por el plazo de cinco afios.--------------
-LO CERTIFICO.-

Nueva Loja, 12 de enero de 2024

gusto Gruaman Rivera
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
DEL GADMLA
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