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RESOLUCION DE CONCEJO NRO. 005-GADMLA-2024

El Pleno del Concejo, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Lago Agrio.

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
senala: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o Judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién
firme o sentencia ejecutoriada {...)”.

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 195 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticiébn de parte, la
investigacién pre procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera
la accién publica con sujecién a los principios de oportunidad y minima
intervencién penal, con especial atencién al interés publico v a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos
infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién en la
sustanciacién del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigirda un sistema
_ especializado integral de investigacién, de medicina legal y ciencias
forenses, que incluird un personal de investigacion civil y policial; dirigira
el sistema de proteccién y asistencia a victimas, testigos y participantes

en el proceso penal; y, cumplira con las demas atribuciones establecidas
en la ley. (...)”;

Que, ¢l articulo 379 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), sefala:
“(...) Lesiones causadas por accidente de transito.- En los delitos de
transito que tengan como resultado lesiones a las personas, se aplicaran
las sanciones previstas en el articulo 152 reducidas en un cuarto de pena
minima prevista en cada caso. Seran sancionadas ademas con reduccién
de diez puntos en su licencia.

La o el propietario del vehiculo sera responsable solidario por los dafios
civiles (...)”;

Que, el articulo 380 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), establece:
“(...) Dafnos materiales.- La persona que como consecuencia de un
accidente de transito cause dafios materiales cuyo costo de reparacion

Calle 12 de Febrero y Cofanes - Teléfonos: 062 830 512 - 062 830 144 www.lagoagrio.gob.ec
Fax: 062 B30 559 - Email: Info@lagoagrio.oob.ec & ;




z -J:-‘_._.‘.-\
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO e ¢
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO |09° agrio  aicaipia

tlerra de coiores

sea mayor a dos salarios y no exceda de seis salarios basicos unificados
del trabajador en general, serd sancionada con multa de dos salarios
basicos unificados del trabajador en general y reduccidon de seis puntos
en su licencia de conducir, sin perjuicio de la responsabilidad civil para
con terceros a que queda sujeta por causa de la infraccién.

En cualquier caso, la o el propietario del vehiculo serad solidariamente
responsable de los dafios civiles (...)";

Que, el articulo 410 del Coédige Organico Integral Penal (COIP),
determina: “Ejercicio de la accién.- (...) El ejercicio de la accién penal es
publico y privado. El ejercicio publico de la acciéon corresponde a la
Fiscalia, sin necesidad de denuncia previa (...)”;

Que, el articulo 411 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), senala:
“Titularidad de la accion penal publica.- “(...) La Fiscalia, ejercera la
accion penal publica cuando tenga los elementos de conviccién
suficientes sobre la existencia de la infracciéon y de la responsabilidad de
la persona procesada. La o el fiscal podra abstenerse de ejercer la accién
penal, cuando:

1. Se pueda aplicar el principio de oportunidad.

2. Se presente una causal de prejudicialidad, procedibilidad o cuestiones

»

previas” (...)".

Que, el articulo 421 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece: “Denuncia.- La
persona que llegue a conocer que se ha cometido un delito de ejercicio
publico de la accién, podra presentar su denuncia ante la Fiscalia, al
personal del Sistema especializado integral de investigacidon, medicina

legal o ciencias forenses o ante el organismo competente en materia de
transito.

La denuncia sera publica, sin perjuicio de que los datos de identificacién
personal del denunciante, procesado o de la victima, se guarden en
reserva para su proteccion (...)";
Que, el articulo 331 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, determina: “Prohibiciones a
los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados.- “(...) Esta
prohibido al ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados:

]) Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la
demanda o desistir de una planteada, y aceptar conciliaciones conforme
a la ley sin previa autorizacion del 6rgano de legislacion; (...)”;
Que, el articulo 30 de la Ordenanza que Regula el Uso, Movilizacion,
Control y Mantenimiento de Vehiculos, Motocicletas, Equipo Caminero y
Equipo Complementario del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio, capitulo IV De Las Infracciones y Sanciones
Administrativas, expresa: “(...) Sin perjuicio de la responsabilidad civil
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culposa o indicios de responsabilidad penal a que hubiere lugar, los
syjetos referidos en el Art. 1 de la presente Ordenanza, que incurrieren
en las fallas administrativas detalladas en este articulo, seran
sancionados de la siguiente manera:

I MULTAS: De cinco a seis salarios basicos unificados:

b) Utilizar la orden de movilizacién en asuntos distintos a los autorizados,
la multa podra ser hasta cinco salarios de la remuneracién basica para
el trabajador en general; (...)".

II DESTITUCION:

f) El conductor, conductora, operador u operadora y ayudante; por su
negligencia e imprudencia, ocasione accidentes o dafos al vehiculo,
motocicleta y equipo caminero, o a terceros i)

- Que, el articulo 31 de la Ordenanza que Regula el Uso, Movilizacién,
Control y Mantenimiento de Vehiculos, Motocicletas, Equipo Caminero y
Equipo Complementario del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio, senala: “(...) Las dignatarias o dignatarios,
autoridades, funcionarias o funcionarios, servidoras o servidores y
trabajadores o trabajadoras de la institucién que incurrieren en el
articulo 30, de las disposiciones legales y reglamentarias sobre el uso,
movilizacion, control y mantenimiento, de vehiculos, motocicletas, equipo
caminero y equipo complementario del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio, seran sancionados de acuerdo
a lo prescrito en el articulo precedente, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que se establezcan de conformidad
con la Ley Organica de la Contraloria General del Estado v las normativas
pertinentes (...)”;

Que, dentro del expediente fiscal No. 2101018222010293 por el presunto
. delito de lesiones causado por Accidente de Transito, en contra de
Espinoza Alba Cristhian Henrry; y que paso luego a ser la causa No.
21282-2023-00141 en la Unidad Judicial Multicompetente Penal con
sede en €l cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios, existe lo siguiente:

1.1 Con autorizacién suscrita por el sefior Alcalde y Procurador Sindico
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio,
de fecha 08 de febrero de 2022, a favor del Dr. Rémulo Richard
Saritama Naula, abogado patrocinador de la Institucién, para que
asuma la defensa, con respecto a la devolucién del vehiculo de
propiedad Municipal, de PLACA: KMA1224; ANO 2018; NUMERO
DE CHASIS: 8LBETF3N6J0386285; NUMERO DE MOTOR:
4JJIRV7365; MARCA: CHEVROLET; MODELO: D-MAX CRDI AC
3.0 cd 4x4 TM DIESEL; CLASE DE VEHICULO:- CAMIONETA; TIPO
DE VEHICULO: DOBLE CABINA; COLOR: PLOMO, conducido por
el sefior ESPINOZA ALBA CRISTHIAN HENRY, vehiculo que fue
ingresado en los Patios de Retencién Vehicular de la Jefatura de
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Transito de Sucumbios por motivos de un accidente de transito
suscitado en las calles Francisco de Orellana y Rumifiahui el dia
26 de enero del 2022, resultando herido el sefior JACINTO
ENRIQUEZ FUENTES, persona particular, quien conducia la
MOTOCICLETA que también fue afectada.

1.2 Mediante Oficio No. FPS-FEAT1-2939-2022-000497-0, de fecha 17
de febrero de 2022, el sefior Fiscal de Accidentes de Transito 1,
ordena la entrega del vehiculo de propiedad Municipal, de las
caracteristicas anteriormente senaladas, al gobierno municipal.

1.3 Con fecha 17 de febrero de 2022, ante la Fiscalia el sefior
ESPINOZA ALBA CRISTHIAN HENRRY, rinde su version respecto a
los hechos del accidente de transito.

1.4 Mediante oficio No. DINITEC-SZ21-JCRIM-2022-AVA-1638-0F, de
fecha 26 de junio de 2022, suscrito por los sefiores Cruz Nunez
Oswaldo Paul, MAYOR DE POLICIA, JEFE SUBZONAL DE
CRIMINALISTICA DE SUCUMBIOS No. 21 y el sefior Cristian —
Torres Gualsaqui, Cabo Segundo de POLICIA, PERITO EN
CRIMINALISTICA, con el cual adjunta el Informe Policial de Audio,
Video y Afines No. PJK22200215 en relacién al accidente de
transito suscitado en las calles Francisco de Orellana y Rumifiahui.

1.5 Con fecha 08 de septiembre del 2022, el sefior Fiscal de la
Investigacion No. 210101822010293, por el delito de Lesiones
causadas por accidente de Transito, dispone se oficie al sefior Jefe
de la Unidad de Accidentologia Vial de Sucumbios, para que se
designe un perito a su mando y practique el Reconocimiento del
Lugar de los Hechos el dia 15 de septiembre de 2022.

1.6 A fojas 200 del Expediente Fiscal No. 210101822010293, por el
delito de Lesiones causadas por accidente de Transito, existe una
ACTA TRANSACCIONAL Y ACUERDO REPARATORIO, suscrito por
Cristhian Henrry Espinoza Alba y Jacinto Germéan Enriquez
Fuertes, en la que el sefor Cristhian Henrry Espinoza Alba, se —
compromete a cancelar el valor econémico de $1.500 USD MIL
QUINIENTOS DOLARES AMERICANOS por dafios ocasionados a
JACINTO GERMAN ENRIQUEZ FUERTES.

1.7 Con fecha 03 de febrero del 2023, el sefior Fiscal de la Investigacion
solicita al sefior Juez senale dia y hora para audiencia de
formulacién de cargos en contra de Cristhian Henrry Espinoza
Alba, la misma que fue sefialada para el dia 28 de febrero del 2023,
a las 14H30, dando asi inicio a la Instruccion Fiscal por 45 dias.

1.8 Con fecha 16 de marzo del 2023, existe un Informe No. 170-STSG-
2023, suscrito por la Subdirectora de Transporte y Servicio
Generales, quien en lo pertinente da a conocer al Procurador
Sindico del GADMLA que: “(...) no dispone de ninguna Ordenanza
o documento que establezca que se debe generar lucro cesante, ni
tabla de precios para poder realizar el calculo correspondiente.

Calle 12 de Febrara y Cofanes - Teléfonos: 062 B30 612 - 052 830 144 www.lagoagrio.gob.ec
Fax: 062 B30 559 - Email: Info@lagoagrio.gob.ec £ ;

tn



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO —") _
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO lago agrio . aicaionia

tierra de coloves

(-..)7; sin embargo, existe un MEMORANDO No. 0220-DSA-GMLA-
2022, de fecha 28 de abril del 2022, suscrito por el Lic. Segundo
Jorge Collaguazo, Director de Servicios Administrativos y dirigido
a la Direccién Financiera para que con el COMPROBANTE DE
EGRESO, a nombre de la Financiera para que con el
COMPROBANTE DE EGRESO, a nombre de la ASEGURADORA
DEL SUR C.A., por el valor de USD. 620.76, por concepto de
DEDUCIBLE del siniestro ocasionado el dia 26 de enero del 2022,
con el vehiculo KMA-1224, DEDUCIBLE que cargado en cuentas y
cobrado al sefior Cristhian Espinoza Alba, custodio del bien, como
asi consta en el DETALLE DE MOVIMIENTOS Y COMPROBANTE
INDIVIDUAL HISTORICO desde el mes de julio hasta el mes de
noviembre del afio 2022, quedando de esta manera saldado dicha
cuenta por cobrar. )

1.9 Con fecha 21 de abril del 2023, el senor Juez fija para el dia 09 de
mayo del 2023, audiencia preparatoria de juicio en contra de
Cristhian Henry Espinoza Alba.

1.10 A fojas 235 del Expediente Fiscal No. 210101822010293, por el
delito de Lesiones causadas por accidente de Transito, existe una
constancia de pago en dinero en efectivo de MIL DOLARES
AMERICANOS, entregado por CRISTHIAN HENRY ESPINOZA ALBA
a favor de JACINTO GERMAN ENRIQUEZ FUERTES.

1.11 Dentro del Expediente Fiscal No. 2101018220 10293, por el delito
de Lesiones causadas por accidente de Transito, existe una
constancia de audiencia realizada el 15 de mayo del 2023 en las
oficinas de Centro de Mediacién, en la cual el Abogado del GADMLA
que intervino, no llega a ningtin acuerdo en relacién a lo prescrito
en el Art. 331, literal j) del COOTAD, por ser competencia exclusiva
del sefior Alcalde.

1.12 Con fecha 4 de diciembre del 2023, existe una notificacién por
parte del sefior Juez de la causa No. 21282202300141, solicita al
representante del GAD Municipal obtenga “(...) la autorizacién al
organo de legislaciéon para que se proceda a realizar la conciliacion,
para ello lo hard a la brevedad del caso, de lo contrario se
proseguira con la sustanciacién de la presente causa de forma

oficiosa conforme lo establece el Art., 172 incise 2 de Iag
Constitucién. (...)”;

Que, mediante Informe No. 465-GPSM-GADMLA-2023, de fecha 22 de
diciembre de 2023, el sefior Procurador Sindico Municipal, emite el
respectivo criterio juridico, expresando en la parte pertinente lo siguiente:

“(...) ANALISIS JURIDICO.-

(---) Del Informe parcial de Audio y Video presentado y suscrito por el
sefior Cruz Nunez Oswaldo Paul, Mayor de Policia, Jefe Subzonal de
Criminalistica de Sucumbios No. 21 y Cbos. De Policia, Perito en
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Criminalistica, en la presente Investigacion No. 210101822010293 por el
presunto delito de LESIONES CAUSADAS POR ACCIDENTE DE
TRANSITO, iniciado en contra de ESPINOZA ALBA CRISTHIAN HENRY,
quien conducia el vehiculo tipo camioneta de placas KMA1224 en el
momento del accidente de transito, esta en ETAPA DE EVALUACION Y
PREPARATORIA DE JUICIO en la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios, con numero de
Juicio 21282-2023-00141, el mismo que se discutira en audiencia la
procedencia del acuerdo conciliatorio y para ello el sefior Juez de la causa
mediante boleta de notificacién de fecha 04 de diciembre del 2023, ha
solicitado al representante del GAD Municipal del cantén Lago Agrio,
obtenga la autorizacién al érgano de legislacion para que se proceda a
realizar la conciliacién, a la brevedad posible, de conformidad con el Art.
331, literal 47 del COOTAD.

(...) CONCLUSION.-

(...) De lo expuesto, Procuraduria Sindica, informa respecto a la
Investigacion No. 210101822010293, por LESIONES CAUSADAS POR
ACCIDENTE DE TRANSITO, por el vehiculo tipo camioneta de placas
KMA1224 ya descrita y conducida por ESPINOZA ALBA CRISTHIAN
HENRY, se encuentran en ETAPA DE EVALUACION Y PREPARATORIA
DE JUICIO en la Unidad Judicial Multicompetente Penal, con sede en el
cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios, cumpliendo con el debido
proceso y la seguridad juridica, contempladas en el Art. 76 y 82 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, entre ellas: Informe del Parte
Policial, Reconocimiento del lugar de los hechos, devolucién del vehiculo
institucional, versiones dadas por las partes y mas diligencias solicitadas
por el sefior Fiscal, que han sido realizadas.

(...) RECOMENDACION.-

Internamente en el gobierno municipal se deberan tomar las siguientes
acciones:

(...) Por los antecedentes, base legal y analisis antes expuesto; con la
debida consideracién recomiendo a usted, se proceda como en derecho
corresponda, esto es aplicar el Art. 30 y 31 de la Ordenanza que Regula
el Uso, Movilizacién, Control y Mantenimiento de Vehiculos, Motocicletas,
Equipo Caminero y Equipo Complementario del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio, Capitulo IV de las Infracciones
y Sanciones Administrativas, anteriormente detallado, bajo la figura del
VISTO BUENO del Cédigo de Trabajo; o,

(...) Sancionar pecuniariamente, de conformidad a lo que establece el Art.
30, en su numeral a) de la Ordenanza antes descrita.

(...) En respuesta a lo solicitado por el sefior juez de la causa, en
providencia de fecha 04 de diciembre del 2023, proceder con la
autorizacién del Concejo, de conformidad a lo establecido en el Art. 331,
literal “” del COOTAD ya descrito, para que se acepte la conciliacioén de
las partes.
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Que, en el Quinto Punto del orden del dia de la Sesién Extraordinaria,
del 12 de enero del dos mil veinticuatro, tal como consta en el acta de
esta sesion: Andlisis y resolucién del Informe No. 465-GPSM-
GADMLA-2023, de Procuraduria Sindica, sobre Autorizacién del
Concejo para la Conciliacién, segiin el Art. 331 literal Jj) del Cédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién “COOTAD”, solicitado por el sefor Juez de la
causa.-

Que, luego del analisis y debate del referido Informe por parte de los
senores Concejales, sefioras Concejalas, y del sefior Alcalde, y presentada
la mocién. El Pleno del Concejo Municipal, por unanimidad,

RESUELVE:

. Aprobar parcialmente el Informe Nro. 465-GPSM-GADMLA-2023, de
Procuraduria Sindica y se acoja la recomendacién del referido informe en
cuanto al numeral 5.3 que dice: “En respuesta a lo solicitado por el juez
de la causa, en providencia de fecha 04 de diciembre del 2023,
proceder con la autorizacién del Concejo, de conformidad a lo
establecido en el Art. 331 literal “j” del COOTAD, ya descrito, para que se
acepte la conciliacién de las partes. Teniendo en consideracién que el
senor conductor ya ha recibido una sancién pecuniaria en su momento
¥ que el visto bueno que esta recomendado en el 5.1 estaria a destiempo
por las fechas y los plazos.—--=----cooeeceeeeeo
-LO CERTIFICO.-

%élsfb‘Guam@ Rivera
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
DEL GADMLA
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