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RESOLUCION DE CONCEJO NRO. 138- GADMLA -2021

El Pleno del Concejo, del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el
"Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,

plurinacional y laico";

Que, ¢l articulo 10 de la Constitucién de la Republica prescribe que, las
fuentes del derecho se han ampliado considerando a: "Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales”;

Que, cl articulo 84 de la Constitucién de la Republica determina que:
"La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, v los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos ¥y
nacionalidades.". Esto significa que los organismos del sector publico
comprendidos en el Art. 225 de la Constitucién de la Republica, deben
adecuar su actuar a esta norma;

Que, el articulo 264 numeral 9 de la Constituciéon Politica de la
Republica, confiere competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales
para la formacién y administracion de los catastros inmobiliarios

urbanos y rurales;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica determina que
los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y

equidad;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica establece que el
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y
que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, de acuerdo al Art. 426 de la Constitucion Politica: "Todas las
personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.
Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales
v las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.”". Lo
que implica que la Constitucion de la Republica adquiere fuerza
normativa, es decir puede ser aplicada directamente y todos y todas
debemos sujetarnos a ella.
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Que, el articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD establece que los gobiernos
autéonomos Descentralizados municipales tendran entre otras las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: I) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales;

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta lo siguiente.- Al Concejo
Municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;.../...;

Que, en aplicacion al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se
establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de
las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de
base para la determinacién de impuestos y para otros efectos
tributarios, y no tributarios;

Que, el articulo 504 del COQOTAD, prescribe lo siguiente: “Banda
impositiva.- Al valor de la propiedad urbana se aplicard un porcentaje
que oscilara entre un minimo de cero punto veinticinco por mil (0,25
%0) v un maximo del cinco por mil (5 %o0) que sera fijado mediante
ordenanza por cada concejo municipal”;

Que, el articulo 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho
real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las
disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual
o social;

Que, el articulo 715 del Codigo Civil, prescribe que la posesion es la
tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio; sea que
el dueno o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por
otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado
dueno, mientras otra persona no justifica serlo; '

Que, el articulo 68 del Cddigo Tributario le faculta a la Municipalidad a
ejercer la determinacién de la obligacién tributaria;

Que, los articulos 87 y 88 del Codigo Tributario, de la misma manera,
facultan a la Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la
modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de determinacion
previstos en este Codigo;

Que, mediante Informe No. 007-SAC-FT-GADMLA-2021, de fecha 28 de
mayo del 2021; suscrito por el Ing. Francisco Torres, Subdirector de
Avaldos y Catastros, documento en el que sefiala lo siguiente: “...Se ha
procedido a realizar las respectivas correcciones a la ordenanza
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aprobada para el Bienio 2020-2021, la misma que se la propone para el
bienio 2022-2023. Se propone la tarifa en los predios urbanos cero
coma cincuenta y cinco por mil (USD.0,55/000)7;

Que, con Informe Nro. 183-GPS-GADMLA-2021, de fecha 23 de julio del
2021, suscrito por el Dr. Manuel de J. Mendoza, Procurador Sindico del
GADMLA, quien da contestacién al Oficio N° 007-CLF-GADMLA-2021,
del Presidente de la Comision de Legislacién y Fiscalizacion, documento
en el que sefiala: “una vez que se ha procedido a la revisién del citado
ante proyecto de Ordenanza, me permito indicar que el mismo se
encasilla en los requisitos exigidos por la Constitucién de la Republica
del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y demas normas conexas en lo que a las
disposiciones o articulados se refiere, indicando ademas que dicho
instrumento juridico fue elaborado por el Ing. Francisco Torres,
Subdirector de Avaluos y Catastros, es decir se cuenta con criterio
técnico, en consecuencia remito a usted el proyecto de Ordenanza
denominado: ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA URBANA, ASI
COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION
DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS, QUE REGIRAN EN
EL BIENIO 2022-2023-EN EL CANTON LAGO AGRIO, para que sea
puesto en consideracion de los integrantes de la Comisién que usted
preside para el respectivo analisis, discusion;

Que, mediante Informe Nro. 002-CLF-GADMLA-2021, de fecha 29 de
julio del 2021, suscrito por los Integrantes de la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion del GADMLA, documento en el cual
recomiendan que se contintie con el tramite legal correspondiente, ya
que se enmarca en el Art. 322 del COOTAD y cuenta con la respectiva
exposicion de motivos, veintiin considerandos, treinta y un articulos,
dos disposiciones generales, dos disposiciones transitorias, una
disposicién final; y una disposicion derogatoria...;

Que, mediante Informe No. 001-DAC-FT-GADMLA-2021, de fecha 19 de
octubre del 2021, suscrito por el Arq. Francisco Sanchez, Director de
Avaltios y Catastros, documento que en su parte de conclusion senala:
“con lo anotado anteriormente me permito sugerir que se apruebe la
Ordenanza tal como esta o en su defecto se considere la DISPOSICION
GENERAL SEGUNDA de la Ordenanza vigente y se aplique la misma
tarifa tal como es el pedido del 0,50 x1000 (cero punto cincuenta por
mil)”;

Que, con Informe No. 010-CLF-GADMLA-2021, de fecha 22 de octubre
del 2021, la Comision de Legislacion y Fiscalizacién del GADMLA, luego
del analisis de rigor correspondiente, por unanimidad, recomienda al
sefior Alcalde y Concejo Municipal, se apruebe en primer debate el
proyecto de Ordenanza de Aprobacion del Plano de Zonas Homogéneas
y de Valoraciéon de la Tierra Urbana, asi como la Determinacién,
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Administracién y la Recaudacion de los Impuestos a los Predios
Urbanos, que Regiran en el Bienio 2022-2023, en el Cantén Lago Agrio;
con los cambios insertos en la exposicion de motivos, considerandos,
articulado y disposiciones transitorias, que se adjunta al presente
informe;

Que, en el Cuarto Punto ‘del orden del dia, de la Ordinaria, del doce de
noviembre del dos mil veintiuno, tal como consta en el acta de esta
sesion: Analisis y resolucion del Informe No. 10-CLF-GADMLA-2021,
de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, sobre aprobacion en
primer debate del proyecto de Ordenanza de Aprobacion del Plano
de Zonas Homogéneas y de Valoracion de la Tierra Urbana, asi
como la Determinacion, Administracion y la Recaudacion de los
Impuestos a los Predios Urbanos, que regiran en el Bienio 2022-
2023, en el Cantoén Lago Agrio.-

Que, luego del analisis y debate del referido Informe por parte de las
sefioras Concejalas, de los senores Concejales v de la sefiora Alcaldesa
encargada, y ante mociéon presentada. El Pleno del Concejo Municipal,
por unanimidad,

RESUELVE:

Aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ordenanza de Aprobacion del
Plano de Zonas Homogéneas y de Valoracion de la Tierra Urbana, asi
como la Determinacion, Administracion y la Recaudacion de los
Impuestos a los Predios Urbanos, que regiran en el Bienio 2022-2023,
en el Cantén Lago Agrio, remitido con informe No. 010-CLF-GADMLA-
2021 de la Comisiéon de Legislaciéon y Fiscalizacién; y, pase a la
Comision de Planificacion y Presupuesto.-==========emsammmm oo oo
-LO CERTIFICO.-

Nueva Loja, 12 de noviembre del 2021
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