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RESOLUCION DE CONCEJO NRO. 135- GADMLA -2021

El Pleno del Concejo, del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
prescribe: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
prescribe: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley. 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacién del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso
vy ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, refiere lo siguiente: “Funciones.- Son
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: (...) ¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
para lo cual determinara las condiciones de urbanizacidon, parcelacion,
lotizacidon, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificaciéon cantonal (...)%;

Que, cl articulo 55 del COOTAD, prescribe: “Competencias exclusivas
del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determinen la ley:
(...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén

( »,
won) 3

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, manifiesta lo siguiente: “Atribuciones
del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: ( ...) x)
Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el
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uso del suelo en el territorio del cantéon, de conformidad con las leyes

2.

sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra (...}";

Que, el articulo 416 del COOTAD, prescribe: “Bienes de dominio
publico. Son bienes de dominio publico aquellos cuya funcién es la
prestacion de servicios publicos de competencia de cada gobierno
auténomo descentralizado a los que estan directamente destinados. Los
bienes de dominio publicos son inalienables, inembargables e
imprescriptibles; en consecuencia, no tendran valor algunoc los actos,
pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion a
esta disposicion (...)7;

Que, el Art. 417 del Coédigo Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, refiere: “Bienes de uso publico.- Son
bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y
general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de
utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia. Los
bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran
contablemente en el activo del balance del gobierno auténomo
descentralizado, pero llevaran un registro general de dichos bienes para
fines de administracion. Constituyen bienes de uso publico: a) Las
calles, avenidas, puentes, pasajes y demés vias de comunicacion y
circulacion (...) d) Las quebradas con sus taludes y franjas de

proteccién (...)";

Que, el articulo 2 de la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento
de la Comisaria de Construcciones y Ornato, dispone: “Conocer, juzgar,
resolver y sancionar los asuntos relacionados a construcciones, ornato
y conflictos individuales”;

Que, el articulo 5 de la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento
de la Comisaria de Construcciones y Ornato, prescribe: “El Comisario
de Construcciones y Ornato debe cumplir y hacer cumplir las Leyes,
Ordenanzas y Reglamentos Municipales, vigilar y cuidar que se
cumplan las disposiciones de la Direccion de Planificaciéon e inspeccion

2,

de Construcciones en lo que se refiere al control de Obras Publicas (...)";

Que, el articulo 6 de la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento
de la Comisaria de Construcciones y Ornato, manifiesta: “Es su
responsabilidad velar por el orden urbanistico dentro del territorio del
cantén Lago Agrio, protegiendo el paisaje y velando por el cumplimiento
de los proyectos de urbanizacién y parcelaciones (...)”;

Que, el articulo 64 de la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento
de la Comisaria de Construcciones y Ornato, prescribe: “La Direccion de
Planificacién, podra ordenar a través de la Comisaria de Construcciones
y previo un estudio y luego de la implementaciéon de un expediente y
con razonamientos, la demolicion inmediata de un inmueble que esté

».

comprendido en los siguientes casos (...)”;
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Que, con fecha 16 de mayo de 2000, en la ciudad de Cascales, el sefior
Segundo Francisco Jaramillo Cueva en calidad de vendedor y como
compradora la seflora Maria Natividad Cheme Sanchez, celebran un
contrato privado de compraventa de un lote de terreno de trescientos
metros cuadrados, ubicado junto a la Lotizacién La Libertad de la
ciudad de Nueva Loja;

Que, con fecha 14 de mayo de 2013, en la Notaria Publica del cantén
Cascales, a cargo del Dr. Carlos Bastidas Penalfiel, el senor Segundo
Francisco Jaramillo y la sefiora Maria Natividad Cheme, realizan el
reconocimiento de firma y rabrica de la compraventa de lote de terreno
mencionado en el numeral anterior;

Que, con fecha 03 de mayo de 2018, el senor Raul Francisco Rambay,
en calidad de Presidente del barrio La Libertad, certifica que la sefiora
Maria Natividad Cheme, es posesionaria de un lote de terreno, de la
manzana Nro. 36, solar Nro. 6, por un tiempo de 15 anos;

Que, con fecha 13 de diciembre de 2019, mediante Memorando Nro.
972, el Director de Gestion de Planificacion informa que, con fecha 23
de abril de 2002, se sanciona la Ordenanza que Autoriza la Legalizacion
de Planos de la Lotizacion La Libertad, misma que es aprobada con tres
areas publicas (calles) de 300 metros cuadrados cada una, que no
tienen continuidad en la Lotizacidén El Canaveral, refiere que el
propietario perjudicé al municipio al proceder a vender dichas areas;

Que, con fecha 14 de enero de 2020, el sefor Anibal Sanchez,
Presidente del barrio La Libertad, se dirige al sefior Alcalde para
solicitar la apertura de la calle A, en el tramo que conecta a los barrios
El Canaveral y La Libertad, toda vez que, refiere que estan desprovistos
de los servicios publicos, en razon que no tienen aperturado una calle
por donde transitar, pues los vehiculos que prestan los servicios de
recoleccidon de basura, gas, transporte, no pueden llegar hasta el sector;

Que, con fecha 22 de enero de 2020, la sefiora Maria Natividad Cheme,
se dirige al sefior Alcalde para hacer conocer que, se ve imposibilitada
de realizar las escrituras de un lote de terreno, que le fue donado por el
sefior José Segundo Jaramillo, y que a la fecha segiin planos
municipales estd considerada como calle, en donde dice tiene
construida su casa de hormigén armado. Refiere que la calle no podia
ser aperturada puesto que, no tiene salida a algin lugar, pues existen
otros terrenos con construcciones; finalmente solicita se apruebe los
tramites para la realizacion de escrituras;

Que, con fecha 05 de marzo de 2020, mediante Informe Nro. 002-GAC-
FT-GADMLA-2020, suscrito por el Director de Gestion de Avalios y
Catastros, mismo que en contestacion al Oficio Nro. 008-CT-CAC-
GADMLA-2020, de fecha 28 de febrero de 2020, realizado por la
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Presidenta de la Comision de Terrenos del GADMLA, manifiesta que,
existe una construccién de cemento, el espacio lo ha entregado el
Lotizador Segundo Jaramillo bajo la modalidad de donacién, puesto que
el bien con el estudio del catastro del afio 2017, ha sido ingresado con
clave 210150080108500600000000 a nombre del sefior Segundo
Francisco Jaramillo;

Que, con fecha 09 de marzo de 2020, mediante Informe Nro. 044-GPS-
GADMLA-2020, el Procurador Sindico Encargado, emite el
correspondiente Criterio Juridico, recomendando en lo principal lo
siguiente: “4.1.- (...) Esta Procuraduria Sindica considera que la venta o
donacion de dichos bienes realizado por el Lotizador, contraviene la
normativa legal, por lo tanto se sugiere al senor Alcalde que disponga a
Procuraduria Sindica realizar el procedimiento de reversion de los
mismos al Municipio, para lo cual debera contar con los
correspondientes informes técnicos”;

Que, con fecha 26 de noviembre de 2020, mediante Informe Nro. 271-
J.D.DyRU-2020, el Jefe de Disefio, Desarrollo y Regeneracién Urbana,
en respuesta al Oficio Nro. 034-AC-GADMLA-2020, de fecha 19 de
noviembre de 2020, suscrito por la Presidenta de la Comision de
Terrenos del GADMLA, misma que requiere se remita a dicha Comision
toda informacion respecto al caso de la sefiora Maria Natividad Cheme.
El Jefe en referencia manifiesta que, la senora antes citada no precisa si
el bien que estd en posesiéon lo adquirié bajo la figura de donacién o
compraventa; manifiesta que el predio que esta en posesion la senora
mencionada, se encuentra dentro de la Lotizacién La Libertad, en un
tramo vial que colinda con la Lotizaciéon El Canaveral, ahade que dicho
bien se debe mantener sin legalizar;

Que, con fecha 02 de febrero de 2021, mediante Informe Nro. 005-EP-
JU-2021, suscrito por el Técnico Especialista de Proyectos, en relacion
a la ampliacion del Informe Nro. 271-J.D.DyRU-2020, de fecha 26 de
noviembre de 2020, respecto del predio de la sefiora Maria Natividad
Cheme, en este sentido, la ex Jefatura en mencién se ratifica en cada
uno de los puntos expuestos en el Informe Nro. 271-J.D.DyRU-2020.
Como sugerencia actual refiere que, el GADMLA debe dar en venta el
predio a la senora Maria Natividad Cheme y asi determinar su
legalizacién, venta que se realizaria una vez que el bien sea categorizado
como de dominio privado, puesto que al momento consta como bien de
uso publico;

Que, con fecha 22 de febrero de 2021, mediante Informe Nro. 001-CC-
DP-2020, suscrito por el Director de Gestion de Planificacién, quien
manifiesta que, en contestaciéon al Oficio Nro. 03-CT-CAC-GADMLA-
2021, de fecha 18 de enero de 2021, de la Comisién de Terrenos;
sugiere que el GADMLA otorgue en venta a la sefiora Maria Natividad
Cheme, el predio con clave catastral 210150080108500600000000,
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ubicado en la Lotizacién La Libertad, en la calle Isla Espanola, una vez
que el mismo sea categorizado como bien de dominio privado;

Que, con fecha 11 de marzo de 2021, mediante Oficio Nro. 05-CT-CAC-
GADMLA-2021, suscrito por la Presidenta de la Comision de Terrenos
del GADMLA, quien solicita a Procuraduria Sindica Criterio Legal, con
respecto al predio que se encuentra en posesion de la senora Maria
Natividad Cheme, mismo que esta ubicado en la Lotizaciéon La Libertad
de esta ciudad de Nueva Loja;

Que, mediante Informe No. 070-GPSM-MJM-2021, de fecha 11 de mayo
del 2021, el senor Procurador Sindico Municipal expresa en la parte
pertinente lo siguiente: “...esta Procuraduria Sindica, considera que no
es procedente que el GADMLA de en venta el predio con clave catastral
210150080108500600000000, que mantiene en posesion la sefora
Maria Natividad Cheme Sanchez, toda vez que, de realizar la
transferencia de un bien que es considerado de uso pubico, se estaria
contraviniendo expresamente las disposiciones legales. - De
conformidad a lo prescrito en los articulos 2, 5, 6 y 54 de la Ordenanza
que Reglamenta el Funcionamiento de la Comisaria de Construcciones y
Ornato, esta Procuraduria Sindica, de considerar pertinente, sugiere al
sefior Alcalde, disponga a la Direccién de Gestién de Planificacion, que
a través de la Comisaria de Construcciones y Ornato, proceda a la
demolicion de la construccién realizada por la sefiora antes
mencionada, en un bien considerado de uso publico; para lo cual
debera observar el debido proceso. - En razon del presente informe,
sugiero a la Comisién de Terrenos del GADMLA, remita el expediente al

senor Alcalde;

Que, con Informe No. 16-CT-GADMLA-2021, de fecha 27 de mayo del
2021, la Comision de Terrenos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Lago Agrio, luego del analisis de rigor
correspondiente por mayoria decidié lo siguiente: Dar por conocido el
Informe Nro. 070-GPSM-MJM-2021 de Procuraduria Sindica y elevar un
Informe al serior Alcalde, vy Seno del Concejo Municipal para su
respectivo tratamiento. '

Que, en el Segundo Punto del orden del dia, de la sesion
Extraordinaria, del cinco de noviembre del dos mil veintiuno, tal
como consta en el acta de esta sesion: Analisis y resolucion del
Informe No. 16-CT-GADMLA-2021, de la Comision de Terrenos,
sobre predio en posesion de la Sra. Maria Natividad Cheme, ubicado
en la Lotizacioén La Libertad de la ciudad de Nueva Loja.-

Que, luego del analisis y debate del referido Oficio por parte de las
sefioras Concejalas, de los sefiores Concejales y del senor Alcalde, y
ante mocién presentada. El Pleno del Concejo Municipal, por
unanimidad,
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RESUELVE:

Negar el pedido de la Senora Maria Natividad Cheme Sanchez y el
Concejo Municipal siga los tramites pertinentes, en relacion a que estos
bienes de wuso publico puedan ser recuperados por el Concejo

Municipal.-----=-==========m e
-LO CERTIFICO.-

Nueva Loja, 05 de noviembre del 2021

$ AT Fortor b3

Sra. Carmen ;Rlljfnipamba Yanez
SECRETARIA GENERAL (E)
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