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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO.012.-GADMLA-2021
ABRAHAM ALFREDO FREIRE PAZ
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE LAGO AGRIO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion establece “El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion (...)"

Que, el articulo 32 de la Constitucion dispone “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir (...)"

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, indica; “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece y garantiza
que: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participacion
ciudadana(...)”;

Que, el sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo esta compuesto
por las unidades de gestidon de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas en los ambitos local, regional y nacional...”, siendo que los gobiernos
auténomos son las instituciones que en el ambito local estan en directa y
estrecha relacion con los problemas y necesidades de la poblacién;

Que, el Estado entre otras funciones debe, “Realizar y coordinar las acciones
necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender vy
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias
en el territorio nacional”;

Que, el articulo 390 de la Constitucion establece que “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico(...)",
correspondiendo, en consecuencia, a los gobiernos autéonomos
descentralizados actuar y tomar las acciones necesarias dentro de su
jurisdiccion territorial para mitigar los peligros que ocasionen alarma en la
poblacion;

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y descentralizacion COQOTAD, determina que: Los gobiernos auténomos
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descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutivas
previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden(...)”;

Que, el literal a) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como funcion de los GADS
Municipales, Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir.

Que, los literales b) e i) del articulo 60 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién senalan: “b) Ejercer la facultad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal; (...) e “i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo (...)";

Que, el literal p) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién preceptua: “Dictar en caso de emergencia
grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio
vy dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a este hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion”;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define las situaciones de emergencia, como: aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresién externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”. En el
presente caso de emergencia, tenemos la grave situacion interna causada por
el contagio del coronavirus;

Que, el articulo 57 de la antes referida Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefala que; “Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la
entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en el Portal COMPRAS
PUBLICAS. La entidad podra contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos
los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacidon de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras
sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de
garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato. En
todos los casos, una vez superada la situacién de emergencia, la méaxima
autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Salud establece que la salud es el
completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable, indivisible,
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irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y garantia es responsabilidad
primordial del Estado; vy, el resultado de un proceso colectivo de interaccién
donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la construccion de
ambientes, entornos y estilos de vida saludables.

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP- 2016-0000072, de 31 de agosto
de 2016, el Director del SERCOP, emitio la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, que en
el Capitulo | “Contrataciones en Situaciones de Emergencias” del Titulo VIl de
los Procedimientos Especiales, dicta los procedimientos a seguirse mismas que
son validas para la situacion grave a la que estd expuesta la poblacién del
cantén Lago Agrio. A causa de la propagacion en el pais de la pandemia del
coronavirus, conocido cientificamente como COVID 19, y al ser esto un caso de
fuerza mayor se deben tomar medidas urgentes, por la inmediatez e
imprevisibilidad del contagio a la poblacion que ya se ha dado en el paisy en la
Provincia de Sucumbios, siendo por tal, concreta, objetiva y probada;

Que, mediante Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-16, de 16 de julio de 2020
se expiden las reformas a ciertas disposiciones de la Resolucion No. RE-
SERCOP- 2016-0000072, con el fin de explicar mejor el procedimiento
contractual en estado de emergencia.

Que, el articulo 30 del Cdédigo Civil, indica que; “Se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto al que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico, etc;

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 14, del Cdédigo Organico
Administrativo el Principio de juridicidad, establece que ‘la actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales,
a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable (...)".

Que, en vista de la grave situacién por la que esta atravesando la ciudad de
Nueva Loja y sus parroquias, se activé el COE Cantonal con la presencia de
todos los representantes de las instituciones publicas y privadas que lo
integran, encargandose las acciones al Ministerio de Salud, para que tome las
medidas necesarias para prevenir cualquier forma de contagio a la poblacion.
El Municipio dotdé de algunos insumos como alcohol, termdémetros gel
antiséptico, desinfectantes, fumigaciones, etc;

Que, bajo la concepcion de que la Administracion Publica, esta al servicio de
los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad,
participacion, celeridad, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y
responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica, con sometimiento pleno de
la Constitucién, la Ley y el Derecho, es imperativo adoptar las acciones
necesarias que permitan salvaguardar los derechos que representa la
poblacion del cantdon Lago Agrio;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, suscribe
un Convenio de Cooperacion Interinstitucional con el Distrito Zonal 1 CZ1, el 17
de marzo de 202 mediante éste el GAD Municipal de Lago Agrio, se
compromete a ejecutar acciones coordinadas de salud, en beneficio de su
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poblacion, asumiendo el reto de convertirse en tiempo mediato en un municipio
saludable, para sin limitaciones y bajo el principio de solidaridad accionar en
busca del buen vivir de los habitantes del Cantén Lago Agrio,
comprometiéndose a la contratacion con varios objetos, todo con el fin de
prevenir enfermedades transmitidas por vectores.

Que, aparte de la crisis sanitaria que se vive en el cantdn Lago Agrio; ademas,
se presentan muchos casos de Dengue Clasico lo cual afecta ain mas ya que
los espacios con los que cuentan los centros de Salud se ven ocupados y
dificulta mas la atencion a pacientes por COVID. Es por ello que el Distrito de
Salud 21D02 Lago Agrio, mediante Oficio Nro. MSP-CZ1-21D02-2021-0659-0,
solicita al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, se
proceda con la suscripcion de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional,
con el fin de reducir los niveles de afectacion; y, mediante Oficio Nro. MSP-
CZ1-21D02-2021-0665-O, remite el Plan Integral para reducir los niveles de
transmision del SSARS COV 2 en el entorno comunitario del cantén Lago Agrio
abril-mayo de 2021;

Que, el COE Nacional Mediante Resolucién de fecha 21 de abril de 2021,
resuelve: recomendar al sefior Presidente de la Republica, que Decrete el
Estado de Excepcidn por calamidad publica derivada de los hechos nuevos y
supervinientes, en el contexto de la pandemia derivada del COVID 19,
focalizado en 16 Provincias, dentro de las cuales consta Sucumbios;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1291, de fecha 21 de abril de 2021, el
sefor Presidente de la Republica del Ecuador. En su articulo 1 Declara: “ (...)
el estado de excepcidn, desde las 20h00 del 23 de abril de 2021 hasta las
23h59 del 20 de mayo de 2021, por calamidad publica en las Provincias de
Azuay, Imbabura, Loja, Manabi, Santo Domingo de Tsachilas, Guayas,
Pichincha, Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahua, Carchi, Cotopaxi,
Zamora Chinchipe, El Oro y Sucumbios, por el contagio acelerado y afectacion
a grupos de atencién prioritaria, que producen las nuevas variantes de la
COVID, y por conmocién social, en las mismas provincias debido a la
saturacion del sistema de salud y desabastecimiento de medicamentos(...)”;
ademas, en el articulo 11 declara que “ Durante la Vigencia del estado de
excepcion no se interrumpira el proceso de vacunacién e inmunizacion(...)";

Que, Mediante Informe N° 090-S.D.C.P.R-JL-2021, de fecha 22 de abril de
2021, la Sub Direccion de Control y Prevencion de Riesgos, informa que en el
cantdn Lago Agrio ha incrementado los casos de COVID-19, también que se ha
visto afectado el personal médico e informa que en base a informacién del
Hospital General “Marco Vinicio 1za", existe desabastecimiento de
medicamentos, por ello en base a la Resolucion del COE Nacional de fecha 21
de abril de 2021;y , el Decreto Ejecutivo N°1291, recomienda al sefior Alcalde
continde con la Cooperacion Interinstitucional, para proteger a la poblacion; v,
que considera factible desde el punto de vista técnico declarar en emergencia
al cantén Lago Agrio;

Que, Mediante Oficio Nro. MSP-CZ1-HMVI-DEH-2021-0022, de fecha 22 de
abril de 2021, remite el Informe Técnico Respecto a Casos Sospechosos y
Confirmados de COVID en HMVI, el Director del Hospital General Marco Vinicio
Iza, informa las escalas de incremento de contagios, ademas, informa como
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conclusion que en el nimero de casos de COVID-19, existe incremento desde
la semana epidemioldgica 11; que se ha fortalecido el servicio para pacientes
del COVID-19, con la contratacién del personal médico y enfermeria (personal
que fue contratado por el GADMLA); que existe escases de medicina, para
pacientes criticos con necesidad de ventilacidn mecanica invasiva.
Recomienda, seguir la coordinacion con los epidemidlogos de los distritos para
el seguimiento en el territorio de los casos de notificacion obligatoria; coordinar
con entidades gubernamentales la adquisicion de medicacién (sedacién), para
pacientes con necesidad de ventilacién mecanica (criticos); y, exhorta al
Gobierno Cantonal, para que tome las medidas estrictas y rigurosas debido al
aumento de casos sospechosos y confirmados de COVID-19, considerando
que son un Hospital centinela en ésta localidad y encontrandose al limite de su
capacidad resolutiva de atencion;

En ejercicio de las facultades que me confiere la Constitucién de la Republica;
el articulo 60 del COOTAD. En mi calidad de Maxima Autoridad Administrativa,
en atencion a lo dispuesto en articulo 57 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

RESUELVO:

Art. 1.- Declarar en Estado de Emergencia Sanitaria y Ambiental al Cantén
Lago Agrio, Provincia de Sucumbios; a partir, de la suscripcion de la
presente Resolucion, hasta el dia 20 de mayo de 2021, para enfrentar
las contingencias derivadas por presencia del “Coronavirus-Variantes”
en el pais, de conformidad con las informaciones provenientes de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica; del COE Nacional: del
COE Cantonal; y, en especial de las autoridades del Ministerio de
Salud Publica.

Art.2.- Las contrataciones que se efectuaren al amparo de la presente
Resolucién; ademds, cumpliendo las disposiciones del Decreto
Ejecutivo N° 1291, respecto de las requisiciones a las que haya lugar,
para poder superar la crisis sanitaria. Se sujetaran a lo dispuesto
para la Contratacion en Situaciones de Emergencia, en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: su
Reglamento General de aplicacion; la Resolucién No. RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; la Resolucién Nro. RE-
SERCOP-2020-106 de 16 de julio de 2020; v, legislacion aplicable.

Art.3.- Realizada la contratacién por emergencia, las dependencias
municipales encargadas, como las Direcciones de: Obras Publicas a
través de la Subdireccién de Control y Supervision de Riesgos; v,
ademas, de la Direccion de Servicios Administrativos elaboraran un
Informe Conjunto, donde se detalle de la contrataciéon realizada:
mismo que sera publicado en el Portal de Compras Publicas, en base
al Principio de Transparencia.

Art.4.- La presente Resolucion, asi como el proceso de contratacion una vez
concluido, seran publicados en el Portal de Compras Publicas.
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Art.5.- Informar oportunamente a toda la comunidad del Canton Lago Agrio
sobre la presente Declaratoria de Emergencia y las acciones
derivadas de su aplicacion.

Art.6.- Informar oportunamente al Concejo Municipal, sobre la presente
declaratoria de emergencia y las acciones derivadas de su aplicacion

Disposicion Final.-

La presente Resolucion de Declaratoria de Emergencia, entrara en vigencia a
partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacién en la pagina web
institucional. - Comuniquese, Publiquese y Cumplase.

Dado en la ciudad de Nueva Loja, a los 27 dias del mes de abril de 2021.

Ing. Abraham Freire Paz
ALCALDE DEL GADMLA
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