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RESOLUCION DE CONCEJO NRO. 151-GADMLA-2020

El Pleno del Concejo, del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefala.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social
y el agua para sus habitantes.

Que, el articulo 227, del cuerpo legal en mencién, manifiesta.- La
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
sefala.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesiéon del territorio nacional;

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, el articulo 283 IBIDEM, expresa.- El sistema econémico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion
y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir.

El sistema econOmico se integrard por las formas de organizacion
econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las deméas que
la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulara
de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
expresa.- Que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado: la inversion y la
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asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdénomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores;

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.-
Dispone que el sistema econdmico es social y solidario, reconoce al ser
humano como sujeto y fin, propende a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproducciéon
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
Vvivir;

Que, el articulo 285 del cuerpo legal en mencion.- Determina que la
politica fiscal tendra como objetivos especificos N: 1 EIl financiamiento
de Servicios, inversion y bienes publicos, 2. La redistribucion del
ingreso por medio de transferencias tributos y subsidios adecuados. 3.
La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores
de la economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente
deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 286 de la Constitucién de la Republica. Sefala que las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad econ6mica. Los egresos permanentes se financiaran con
ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacion
y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser
financiados con ingresos no permanentes;

Que, el articulo 425 Ibidem, sefala.- El orden jerarquico de aplicacion
de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos vy
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de
la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados. (Negrilla y
subrayado no corresponde al texto original).

Que, el articulo 426 de la Constitucion de la Republica, expresa.- Todas
las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion.
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Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras vy
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales
y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente...

Que, el articulo 5, del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expresa.- Autonomia.- La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencibn de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercer4 de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

La Autonomia Politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes
a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripciéon
territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas
y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa
que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio
universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacién ciudadana.

La Autonomia Administrativa consiste en el pleno ejercicio de la
facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias Yy
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La Autonomia Financiera se expresa en el derecho de los gobiernos
autonomos descentralizados de recibir de manera directa predecible,
oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacién en el Presupuesto General de Estado,
asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de
control en uso de sus facultades constitucionales y legales. (Negrilla y
subrayado no corresponde al texto original).

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, senala.- Definicion de inversion publica.- Para la aplicacion de
este codigo, se entendera por inversion publica al conjunto de egresos
y/0 transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener
o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la
finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion...”.
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Que, el articulo 104, del citado cuerpo legal, sefiala.- Prohibicion de
donaciones.-Prohibase a las entidades y organismos del sector publico
realizar donaciones o0 asignaciones no reembolsables, por cualquier
concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de
derecho privado, con excepciéon de aquellas que correspondan a los
casos regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el
Reglamento de este Codigo, siempre que exista la partida
presupuestaria...”. (Negrilla y subrayado no corresponde al texto
original).

Que, el articulo 89 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Pdublicas, expresa.-Donaciones 0 asignaciones no
reembolsables.-Las entidades del sector publico podran realizar
donaciones o0 asignaciones no reembolsables a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a
investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion social y donaciones
para la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de inversion en
beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo en el caso de las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia
correspondiente para el resto de entidades publicas...

Estas asignaciones deben constar en los respectivos presupuestos
institucionales, en el ambito de competencia de cada entidad publica.
Para este efecto deberan considerar lo siguiente:

1 Toda transferencia a organismos privados debe responder a un
proceso de Planificacibn que permita evidenciar con claridad los
objetivos, metas, productos y/o servicios publicos que estan prestando
a través de organismos privados;

2. Las transferencias de recursos para la ejecucion de entes privados
deberan ser exclusivamente para temas en el &ambito de las
competencias de cada entidad publica otorgante, de conformidad con la
Ley;

3. En los convenios debe estipularse claramente el plazo de vigencia de
la donacion, es decir, que no sea de renovacion tacita e indefinida;

6. Previo al proceso de renovacibn de un convenio para una
transferencia se debera evaluar los resultados obtenidos; v,

7. - ...Los consejos 0 gabinetes sectoriales de politica, en el caso de la
funcion ejecutiva; los consejos provinciales y regionales y los concejos
municipales o metropolitanos en el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados; mediante resolucion estableceran los criterios vy
orientaciones generales que, enmarcandose en la sefialado en este
articulo, deberan observar sus entidades dependientes para la
realizacion de las indicadas transferencias... (Negrilla y subrayado no
corresponde al texto original).
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Que, el Articulo 1 del Estatuto de la Federacion de Trabajadores de la
Educaciéon Union Nacional de Educadores, UNE, de la provincia de
Sucumbios, expresa.- Constituyese en la provincia de Sucumbios a los
15 dias del mes de septiembre de 2018, la Federacion de Trabajadores
de la Educacion- Unioén Nacional de Educadores de Sucumbios, que
también se la conocera con las siglas de FTE-UNE SUCUMBIOS (... (...)
con personeria juridica autbnoma y de derecho privado, con capacidad
civil para contratar, con finalidad social y sin fines de lucro. (...
(Negrillay subrayado no corresponde al texto original);

Que, mediante Oficio S/N, de fecha 20 de mayo de 2019, suscrito por el
Ledo. Carlos Montero, Presidente FTE-UNE, en el cual solicita al sefior
Alcalde, el adecentamiento del tercer piso de las instalaciones donde
funciona la Federacion de Trabajadores de la UNE;

Que, con Informe N° 005-MJM-GADMLA-2019, de fecha 03 de junio de
2019, Gestion de Procuraduria Sindica Municipal, establece los
lineamientos para proceder a la Donacion o asignacion no reembolsable
de recursos publicos;

Que, mediante Informe N° 033-EMP-GADMLA-2020, de fecha 05 de
febrero de 2020, el Ing. Enrique Munoz, Fiscalizador del GADMLA,
realiza el presupuesto referencial para la inversion en el edificio de la
Federaciéon de Trabajadores de la UNE;

Que, con Oficio S/N de fecha 10 de marzo de 2020, dirigido al sefor
Alcalde, suscrito por el Ledo. Carlos Montero, Presidente Provincial de la
FTE-UNE Sucumbios, en el cual indica que la organizacién y edificio
siempre han estado al servicio de la comunidad y del pueblo que lo
requiere, sefalando ademas que son una organizacién sin fines de lucro
y estan de acuerdo en suscribir un convenio con el GAD Municipal para
prestar las instalaciones a los ciudadanos que requieran asi como al
municipio;

Que, con Oficio N° 81-JP-GFE-2020, de fecha 29 de septiembre de 2020,
dirigido al Director Financiero del GADMLA, suscrito por la Mgs. Elena
Abril, Jefa de Presupuesto, en el cual indica que en el Presupuesto del
Ejercicio Fiscal del afo 2020, existe la partida presupuestaria N°
75.05.01 (38628) denominada: Adecentamiento del Edificio de la Une
ubicado en el cantén Lago Agrio, con un valor disponible de USD.
16,534.02;

Que, mediante Informe N° 876-JF-GOP-WZ-2020, de fecha 02 de
octubre de 2020, suscrito por el Director de Gestion de Obras Publicas,
en el cual en referencia a la solicitud realizada por el Ledo. Carlos
Montero, Presidente de la UNE, indica que se han cumplido con los
requisitos determinados por Gestién de Procuraduria Sindica, constante
en el Informe N° 005-MJM-GADMLA-2019, por lo que solicita se
continue con el respectivo proceso;


mailto:info@la30agrio.gob.ec

Calle 12de Febrero y Coianes.
Teléfonos: 062 830 612 - 062 830 144 .
Fax- 062830559 - Email info@la30agrio.gob.ec |agO ag ro ALCALDIA

Que, mediante Informe No. 0255-GPSM-MJM-2020, de fecha 21 de
octubre del 2020, el sefior Procurador Sindico Municipal, expresa en la
parte pertinente del criterio legal lo siguiente: “....Con la debida
consideracién, se recomienda al Seno del Concejo Municipal, por
intermedio del Sefor Alcalde, que via Acto Administrativo (Resolucién de
Concejo) al amparo de lo que determina el literal n) del Art. 60 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD), RESUELVA:

a) Autorizar al sefior Alcalde la Suscripcion del Convenio, con el
representante de la Federacion de Trabajadores de Educacion-
Unién Nacional de Educadores, UNE- de la Provincia Sucumbios,
para la Inversion en el adecentamiento del edificio de la indicada
organizacion, bajo los parametros, especificaciones técnicas y
rubros detallados en los Informe técnicos, siendo una obligacion de
la Federacion facilitar las instalaciones a los ciudadanos y al GAD
Municipal cuando asi se lo requiera”;

Que, en el Tercer Punto del orden del dia, de la Sesién Extraordinaria,
del veinte y cuatro de octubre del dos mil veinte, tal como consta
en el acta de esta sesion: Analisis y Resolucion del informe N°
0255-GPSM-MJM-2020, del sefior Procurador Sindico, sobre
suscripcion del Convenio con el representante de la Federacion
de Trabajadores de Educacion-Union Nacional de Educadores UNE-
de la Provincia de Sucumbios, para la inversion en el
adecentamiento del edificio de la indicada organizacion.-

Que, luego del analisis y debate del referido informe por parte de las
sefioras Concejalas, de los sefiores Concejales y del sefior Alcalde y
ante mocién presentada. ElI Pleno del Concejo Municipal, por
unanimidad:

RESUELVE:

Autorizar al sefior Alcalde la suscripcion del convenio con el
representante de la Federacién de Trabajadores de Educacién, Union
Nacional de Educadores, UNE - de la provincia de Sucumbios, para la
inversion en el adecentamiento del edificio de la indicada organizacion,
de acuerdo a los informes técnicos y legales del GAD municipal, siendo
una obligacion de la Federacion facilitar las instalaciones a los
ciudadanos y al GAD municipal, cuando lo requieran.

-LO CERTIFICO.-

Nueva Loja, 24 de octubre de 2020.

SECRETARIA GENERAL (E)
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