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RESOLUCION DE CONCEJO NRO. 027- GADMLA ADM- 2019- 2023

El Pleno del Concejo, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.- Al Concejo Municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones;

Que, mediante informe N° 027-GPS- GADMLA-2019, suscrito por el
sefior Procurador Sindico del GADMLA, manifiesta lo siguiente:
Con relacién a la sumilla inserta en el Informe No. 021-GAC-
GADMLA-2019, suscrito por el Director de Avaluos y Catastros del
GADMLA, respecto del Andlisis y Criterio Juridico solicitado, del
Proyecto de Ordenanza para la Delimitaciéon del Perimetro Urbano del
Centro Poblado “Tres Palmas” de la parroquia General Farfan; al
respecto me permito expresar lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES.
-I2VAL I {IFN

1.1. - Con fecha 25 de julio de 2018, los sefiores: Juan Alberto
Moreno y Over Caicedo, en sus calidades de Presidente y Secretario
del Comité Pro mejoras “Méaximo Ortiz” del Recinto Tres Palmas, de
la parroquia General Farfan, en ese orden, se dirigen al Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, con el
siguiente requerimiento: “(...) nos permitimos solicitar de la manera
mas comedida, se realice el LEVANTAMIENTO DEL CENTRO
POBLADO TRES PALMAS, pedido que hacemos con la finalidad de
dar inicio a la escrituracion de los terrenos”.

1.2. - Mediante Memorando No. 26-GAC-GADMLA-2018, de fecha 26
de julio de 2018, el Director de Avaluos y Catastros del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, solicita al
Director de la Gestiéon de Planificacion del GADMLA, atienda el
requerimiento del Presidente del Comité Pro mejoras “Méaximo Ortiz”
del recinto Tres Palmas, concretamente pide se haga el replanteo,
toda vez que ya se encuentra realizado el Levantamiento
Topografico, posterior se haga llegar la informacion requerida y la
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elaboracion de la Ordenanza de Delimitacion del Centro Poblado,
para continuar con el tramite de legalizacién.

1.3. - Mediante Informe No. 008 J.C-JC y RU-19, de fecha 26 de marzo
de 2019, suscrito por el técnico en Topografia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, informa al Jefe
de Control y Regulacién de Urbanizaciones del GADMLA, del
Levantamiento Planimétrico del recinto “Tres Palmas”, lo siguiente:
“(...) Que el Recinto TRES PALMAS por consiguiente queda definido
el perimetro total en el plano correspondiente. El &rea del centro
poblado total, es de 11.34 has. Que el plano se encuentra en Datum
WGS 84”.

1.4. - Con fecha 3 de abril de 2019, mediante Informe No. 096-J.C.R.U-
2018, suscrito por el Jefe de Control y Regulacién de
Urbanizaciones del GADMLA, hace conocer al Director de la Gestion
de Planificacion del GADMLA, el tramite de Legalizacion del Centro
Poblado "Tres Palmas” que en la parte pertinente dice: “ (...) Esta
Jefatura tienen a bien remitir el levantamiento realizado, con sus
respectivos cuadros de areas de lote, planimetria y coordenadas,
para que se continle con el proceso de socializacion vy legalizacién
del presente Centro Poblado y se envie la informacién a la Direccion
de Avalluos y Catastros. Es importante recalcar que el recinto se
asienta en un area de 113.384,85 m2, tiene un total de 78
beneficiarios, se dividen en 11 manzanas (...)".

1.5. - Con fecha 4 de abril de 2019, mediante Informe No. 48 DP-
GADMLA, suscrito por el Director de Planificacion del GADMLA,
remite Informe a la Gestién de Avallos y Catastros del GADMLA,
del Levantamiento Topogréafico del Centro Poblado “Tres Palmas” que
dice. “(...) La Jefatura de Control y Regulacion de Urbanizaciones a
través del Informe No. 096 J.C.R.U-2018 de fecha 3 de abril de
2019 e Informe No. 0008 J.C-JC y RU 19 enviado por el Tec. Top.
José Conza, remite el levantamiento topografico realizado, con sus
respectivos cuadros de &rea de lote, planimetria y coordenadas,
para que se continde con el proceso de socializacion y legalizacion
del Centro Poblado. Es importante recalcar que el recinto se asienta
en un area de 13,34 Has, tiene un total de 78 beneficiarios, se divide
en 11 manzanas”.

1.6. - Con fecha 6 de mayo de 2019, mediante Informe No. 021-GAC-
GADMLA-2019, el Director de Avaluos y Catastros del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, remite a la
Alcandia del GADMLA, informe adjuntando el Proyecto de
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Ordenanza para la Delimitacion del Perimetro Urbano del Centro
Poblado "Tres Palmas” de la parroquia General Farfan, cantéon Lago
Agrio, para que se continde con el proceso de legalizacion. Tramite
en menciéon con el respectivo Proyecto de Ordenanza que es
sumillado y remitido a la Procuraduria Sindica del GADMLA para
realizar el analisis y criterio juridico correspondiente.

1.7. - Con fecha 6 de junio de 2019, el Procurador Sindico del GADMLA
de la actual administraciéon, previo a continuar con el tramite
correspondiente, a través del Memorando Nro. 0083-GPS-2019,
solicita al Director de Planificacion del GADMLA que haga llegar un
Informe en el que conste si ratifica o modifica el contenido del
Informe No. 48-DP-GADMLA, de fecha 4 de abril de 2019, realizado
por el anterior Director de la Gestién de Planificacion del GADMLA
y remitido a la Gestién de Avalluos y Catastros del GADMLA.

1.8. - Con fecha 7 de junio de 2019, mediante Memorando No. 475, el
Director de la Gestion de Planificacion del GADMLA, remite a
Procuraduria Sindica del GADMLA, la contestacién al Memorando
Nro. 0083-GPS-2019, de la siguiente manera: “(...) En este contexto
la Direccion de Planificacion, se ratifica en el contenido del Informe
No. 48 DP GADMLA del 04 de abril de 2019; a fin de continuar con
el proceso de legalizacién del Centro Poblado "Tres Palmas”, que se
asienta en un area de 113.384,85 m2y tiene un total de 78 lotes”.

1.9. - Con fecha 17 de junio de 2019, mediante Memorando Nro. 0101-
GPS-2019, previo a continuar con el tramite de Aprobacion del
Proyecto de Ordenanza para la Delimitacion del Perimetro Urbano
de los Centros Poblados “Tres Palmas” y “Nuevo Mundo”
pertenecientes a la parroquia General Farfan, el Procurador Sindico
del GADMLA, solicita al Director de Planificacion del GADMLA,
disponga la correccién de los dos expedientes antes mencionados,
toda vez que en el trdmite de solicitud de delimitacién del
perimetro urbano del recinto “Tres Palmas” aparece un documento
en el que consta que dicho recinto pertenece a la parroquia
Pacayacu, cuando en verdad dicho recinto pertenece a la parroquia
General Farfan.

1.10.- Con fecha 17 de junio de 2019, a través del Memorando
GADMLA-143-JCRU, el Jefe de Control y Regulacién de
Urbanizaciones del GADMLA, solicita al Topografo del GADMLA lo
siguiente: “(...) Toda vez que en el tramite de solicitud de
delimitacion de perimetro urbano del recinto “TRES PALMAS”
aparece en un documento, que dicho recinto pertenece a la



parroguia Pacayacu, cuando en verdad dicho recinto pertenece a la
parroquia General Farfan. Por lo que solicito se realice las
correcciones respectivas”.

1.11. - Con fecha 20 de junio de 2019, mediante Informe No. 017 J.C-
JC- vy RU-19, el Técnico Topégrafo del GADMLA, dando
contestacién al Memorando GADMLA- 143-JCRU, suscrito por el
Jefe de Control y Regulacion de Urbanizaciones del GADMLA, en lo
principal refiere: “En atenciéon al Memorando No. 0101-GPS-2019
que manifiesta de la Procuraduria Sindica se haga la correccién de
la parroquia Pacayacu cuando en la realidad lo correcto es
Parroquia General Farfan Centro Poblado TRES PALMAS  del
Cantén Lago Agrio. Dispuesto por Jefatura de Control y Regulacién
de Urbanizaciones me permito remitir el informe Técnico
actualizado. Con su respectivo levantamiento planimétrico (...)".

1.12. - Con fecha 24 de junio de 2019, mediante Informe No. 215-
JCRU-2019, suscrito por el Jefe de Control y Regulacién de
Urbanizaciones del GADMLA, informa al Director de Planificacion
del GADMLA, lo siguiente: “(...) una vez que se ha realizado la
correcciéon pertinente, sirvase encontrar el Informe No. 017-J.Cy
UR-19, suscrito por el Top. José Conza Barba, Técnico Topografo del
GADMLA, en el cual remite datos del Levantamiento topografico
efectuado en el Centro Poblado “Tres Palmas”, de la parroquia
General Farfan, segun requerimiento presentado por los sefores:
Juan Alberto Moreno y Over Caicedo, Presidente y Secretario de
dicho sector, respectivamente. El Centro Poblado “Tres Palmas” de
la parroquia General Farfan se asienta en un &area de 113.384,85
m2, con un total de 78 beneficiarios, dividiéndose en 11 manzanas
(-..)”. (Negrillas no corresponden al texto original).

1.13. - Con fecha 26 de junio de 2019, mediante Informe No. 81 DP-
GADMLA, el Director de la Gestiéon de Planificacion del GADMLA,
remite a Procuraduria Sindica, la contestacion al Memorando No.
0101-GPS-2019, en el siguiente sentido: “(...) La Jefatura de
Control y Regulacion de Urbanizaciones a través del Informe No. 214
J.C.R.U-2019 de fecha 24 de junio de 2019 e Informe No. 016 J.C-
JC y RU 19 enviado por el Téc. Top. José Conza, luego de las
respectivas rectificaciones remite el levantamiento topografico
realizado, con sus respectivos cuadros de areas de lote, planimetria
y coordenadas, para que se continlde con el proceso de socializacion
y legalizacion del Centro Poblado. Es importante recalcar que el
recinto se asienta en un area de 13,34 Has, tiene un total de 784

4

Direccién: 12 de Febrero y Cofanes / Teléfonos: 062 830 612 - 062 830 144 * Fax: 062 830 559
F-mail' Infnfwlnnnnnrir» nnh pr



G.ADM *> Jtm

LTIGQYTGRIO

beneficiarios, se divide en 11 manzanas. Por lo antes descrito la
Direccion de Planificacién a fin de continuar con el proceso de
legalizacion del Centro Poblado “Tres Palmas” de la Parroquia
General Farfan, remite la informacién antes descrita. Las Tres
Palmas se asienta en un area de 113.384,85 m2y tiene un total de
78 lotes (...)”. (Negrillas no corresponden al texto original).

2.- BASE LEGAL.
2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

El Art. 31 prescribe: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestibn democratica de ésta, en la
funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania”.

El Art. 66 dispone: “Se reconoce y garantiza a las personas: (...) 26.
El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y
responsabilidad social y ambiental. ElI derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas,
entre otras medidas (...)".

El Art. 226 dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

El Art. 264 numerales 1y 2 prescribe: “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley. 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el canton”5
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El Art. 376 dispone: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de
préacticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado”.

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMA Y DESCENTRALIZACION.

El Art. 54, refiere lo siguiente: “Funciones.- Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: (...) ¢)
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacién,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales (...)".

El Art. 55, prescribe lo siguiente: “Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determinen la ley:
(...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
cantén (...)".

El Art. 57, manifiesta lo siguiente: “Atribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) X) Regular vy
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra; 2)
Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y
parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial,
identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la
aplicacién del principio de equidad interbarrial; (...)".

El Art. 322 expresa: “Decisiones legislativas.- Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
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sus miembros. Los proyectos de ordenanzas segUn corresponda a
cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicibn de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan estos
requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos (...)".

El Art. 419 prescribe: “Bienes de dominio privado.- Constituyen
bienes de dominio privado los que no estan destinados a la
prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccién de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los
gobiernos auténomos descentralizados. Estos bienes seran
administrados en condiciones econdémicas de mercado, conforme a
los principios de derecho privado. Constituyen bienes del dominio
privado: (...) c¢) Los bienes mostrencos situados dentro de las
respectivas circunscripciones territoriales (...)".

El Art. 481 dispone: “Lotes, fajas o excedentes.- Para efectos de su
enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos se consideran como
lotes, fajas o excedentes provenientes de errores de medicion. (...)
Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos
bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en este caso los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos
mediante ordenanza establecerdn los mecanismos y procedimientos
para regularizar bienes mostrencos (...)".

2.3.- LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DE SUELO.

El Art. 11 manifiesta: “Alcance del componente de ordenamiento
territorial. Ademas de lo previsto en el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la
planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios: (...) 3. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestién
del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de7
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ambito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la
seguridad, la cohesidon social y la accesibilidad del medio urbano y

rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el

acceso a los servicios béasicos y a los espacios publicos de toda la
poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y
ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las
intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno (...)".

El Art. 28 prescribe: “Componente estructurante del plan de uso y
gestion de suelo. Estar& constituido por los contenidos de largo plazo
que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial
deseado segun lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial municipal o metropolitano, y las disposiciones
correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial,
asegurando la mejor utilizacion de las potencialidades del territorio
en funcién de un desarrollo armdnico, sustentable y sostenible, a
partir de la determinacién de la estructura urbano-rural y de la
clasificacion del suelo”

2.4.- ORDENANZA QUE LEGALIZA LOS BIENES INMUEBLES
MOSTRENCOS O VACANTES EN POSESION DE PARTICULARES
EN EL CANTON LAGO AGRIO.

El Art. 2. Ambito: “La Ordenanza serd aplicada a los predios que
actualmente estén ocupados por posesionarlos o posesionarlas que
justifiguen tal condicién y que se encuentren libres de litigio, en las
areas urbanas, zona de expansion urbana, cabeceras parroquiales y
centros poblados del cantén Lago Agrio”.

3.- CONCLUSIONES.

3.1. - Revisado el expediente, se tiene que con fecha 25 de julio de
2018, la Directiva del Comité Promejoras “Maximo Ortiz” del Recinto
Tres Palmas, de la parroquia General Farfan, cantén Lago Agrio,
provincia de Sucumbios, realiza la peticion del Levantamiento del
Centro Poblado Tres Palmas, con la finalidad de dar inicio a la
escrituracion de los lotes de terrenos. Se realiza el tramite
correspondiente en las diferentes Gestiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio.

3.2. - Por pedido del actual Procurador Sindico del GADMLA, el
Director de Planificacion del GADMLA, se ratifica en el Proyecto de
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Legalizacion del Centro Poblado Tres Palmas, a fin de continuar con
el tramite de referido Centro Poblado; asi también se realiza la
correspondiente rectificacién, haciendo constar que el Recinto “Tres
Palmas” pertenece a la parroquia General Farfan y no a la parroquia
Pacayacu, que por error se hace constar en un documento emitido
por la Direccion de Planificacion de esa manera.

3.3. - El Director de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio, remite a la Alcandia del
GADMLA, informe adjuntando el Proyecto de Ordenanza para la
Delimitacion del Perimetro Urbano del Centro Poblado “Tres Palmas”
de la parroquia General Farfan, cantéon Lago Agrio, provincia de
Sucumbios, para que se continle con el proceso de legalizacion.
Tramite en mencién que es sumillado y remitido a la Procuraduria
Sindica del GADMLA para realizar el andlisis y criterio juridico
correspondiente.

3.4. - El Proyecto de Ordenanza para la Delimitacion del Perimetro
Urbano del Centro Poblado “Tres Palmas” de la parroquia General
Farfan, ha seguido el procedimiento que para el efecto amerita, es
coherente y cumple con las disposiciones de la Constitucion de la
Republica; Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; Ley Organica de Ordenamiento Territorial; Uso y
Gestioén de Suelo; y mas leyes conexas.

4.- RECOMENDACION.- Por lo antes expuesto y en base a las
disposiciones constitucionales y legales enunciadas, recomiendo que
el Proyecto de Ordenanza para la Delimitaciéon del Perimetro Urbano
del Centro Poblado “Tres Palmas” de la parroquia General Farfan,
sea puesto en consideracion del pleno del Concejo Municipal, para su
revision, analisis conforme lo determina el Art. 322 del COOTAD, o de
considerarse pertinente la Camara Edilicia lo remita a la Comisién
de Legislacion.

Que, en el Cuarto Punto del orden del dia, de la sesi6n Ordinaria,
del diecinueve de julio del dos mil diecinueve, tal como consta
en el acta de esta sesion: Analisis y resolucion del informe N°
027-GPS- GADMLA-2019, del sefior Procurador Sindico del
GADMLA, sobre criterio juridico del Proyecto de Ordenanza para
la Delimitacién del Perimetro Urbano del Centro Poblado “Tres
Palmas” de la parroquia General Farfan;

Que, luego del analisis y debate del referido informe y proyecto de
Ordenanza, por parte de las sefioras Concejalas, de los sefiores
9
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Concejales y del sefior Alcalde y ante mociéon presentada, por
Unanimidad,

RESUELVEN:

Aprobar el Informe Nro. 027-GPS-GADMLA-2019, del sefor
Procurador Sindico del GADMLA, sobre el criterio juridico del
Proyecto de Ordenanza para la Delimitacion del Perimetro Urbano del
Centro Poblado “Tres Palmas” de la parroquia General Farfan”, en
primer debate y luego se pase a conocimiento de una Comisién
Mixta, es decir a la Comisién de Terrenos y Planificacién.----------------
LO CERTIFICO.-
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