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RESOLUCION DE CONCEJO NRO. 051- GADMLA - 2019

El Pleno del Concejo, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.- Al Concejo Municipal le
corresponde: a) EI ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;.../...;

Que, mediante informe N° 019-GPS-GADMLA-2019, el sefior
Procurador Sindico Municipal, manifiesta: En atencion a la sumilla
inserta en el Informe Nro. 307-DGECDR-2018, suscrito por la Leda.
Amada Solérzano Reyes, Directora de Gestion de Educacién,
Cultura, Deportes y Recreacion, mediante el cual pone en
conocimiento de su autoridad la problematica de los beneficiarios de
las becas estudiantiles, que han presentado declaraciones
juramentadas respecto a la utilizacion de los recursos econdémicos
en la formacion académica; al respecto Gestién Sindicatura observa:
ANTECEDENTES:»

e Mediante oficio Nro. 105-AJ-GADMLA-2018, Gestién Sindicatura
remite criterio juridico, manifestando en la parte principal lo
siguiente: La Primera Disposicion Transitoria de la Ordenanza
Para el Otorgamiento de Becas a los Estudiantes que Culminan el
Bachillerato en el Cantén Lago Agrio, sancionada el nueve de
enero de 2018 indica: “Las beneficiarlas y beneficiarios que
recibieron las becas por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio, en afios anteriores
y que estén pendientes la entrega de sus justificativos,
podran acogerse a lo estipulado en los articulos 11 y 26 de la
presente Ordenanza, otorgandoles un plazo hasta el mes de
diciembre del afno 2018...”; por lo tanto corresponde a la
Comisibn Técnica de Becas del GADMLA, y a Gestidon de
Educacién, Cultura, Deportes y Recreacion, solicitar a los
estudiantes que aun no han justificado los valores de la beca
otorgada, la totalidad de los gastos de subsistencia personal y
académicos, tales como: matricula, material didactico, material
bibliografico, derechos de examenes, pago de pensiones
mensuales, uniformes de practicas, gastos para las giras de
observacién, equipos informaticos y mobiliario para estudio,
alimentacion, arriendo y movilizacion interprovincial, de
conformidad a lo sefialado en el Art. 11 de la Ordenanza Para el
Otorgamiento de Becas a los Estudiantes que Culminan el
Bachillerato en el Cantén Lago Agrio, sancionada el nueve de
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0 Mediante Informe Nro. 307-DGECDR-2018, suscrito por la Leda.
Amada Sol6érzano Reyes, Directora de Gestion de Educacién,
Cultura, Deportes y Recreacion, mediante el cual pone en
conocimiento de su autoridad la problematica de los beneficiarios
de las becas estudiantiles, que han presentado declaraciones
juramentadas respecto a la utilizacion de los recursos econémicos
en la formacion académica.

DISPOSICIONES LEGALES:

El Art. 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece como deber del Estado garantizar sin
discriminaciéon alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucibn y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, Ila
alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

El Art. 26 Ibidem determina que la educacién es un derecho de
las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusién social y condicidon indispensable para el buen vivir.

Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.

El Art. 27 de la Constitucién vigente dispone que la educacién se
centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico,
en el marco del respecto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de
calidad y calidez; impulsard la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el
desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

El Art. 425 Ejusdem manda: El orden jerarquico de aplicacién de
las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los deméas actos y decisiones de los poderes
publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior.
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La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las

competencias exclusivas de los gobiernos autébnomos
descentralizados.

El Art. 94 del Cédigo Tributario dispone: “Caducidad.- Caduca la
facultad de la administracion para determinar la obligacion
tributaria, sin que se requiera pronunciamiento previo:

1. En tres afos, contados desde la fecha de la declaracion, en
los tributos que la ley exija determinacién por el sujeto
pasivo, en el caso del articulo 89;

2. En seis afos, contados desde la fecha en que vencié el plazo
para presentar la declaracion, respecto de los mismos tributos,
cuando no se hubieren declarado en todo o en parte; vy,

3. En un afno, cuando se trate de verificar un acto de
determinacion practicado por el sujeto activo o en forma mixta,
contado desde la fecha de Ila notificacion de tales actos.

Nota: El articulo 61 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 309 de 21 de Agosto del 2018, dispone interpretar
este articulo en el siguiente sentido.

Disposicion Interpretativa.- Interprétese el articulo 94 del
Cddigo Tributario en el sentido de que en los casos en que los
contribuyentes hayan sustentado costos o gastos inexistentes y/o0
en facturas emitidas por empresas inexistentes, fantasmas o
supuestas, se entenderd que se ha dejado de declarar en parte el
tributo, y por lo tanto se aplicara la caducidad de 6 afios respecto
de la facultad determinadora de la Administracion Tributaria”.
(Las negrillas no son parte del texto).

El literal i) del Art. 5 de la Ley Organica de Educacién Superior
dispone: “Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de
las y los estudiantes los siguientes:

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas,
créditos y otras formas de apoyo econdmico que le garantice
igualdad de oportunidades en el proceso de formacion de
educacion superior” (Las negrillas no son parte del texto).

La letra e) del Art. 55 del Coédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacién expresa:
“Competencias exclusivas del gobierno  auténomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
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e) Crear, modificar, exonerar o0 suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras...” (Las negrillas no son parte del texto).

Los numerales 9y 18 del Art. 7 del Cdédigo Civil expresa: “La ley
no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo; y en
conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observaran las
reglas siguientes:

9. Todo derecho real adquirido segin una ley, subsiste bajo el
imperio de otra nueva; pero en cuanto al goce y cargas, y en lo
tocante a la extincion, prevalecerdn las disposiciones de la ley
posterior;

18. En todo contrato se entenderan incorporadas las leyes
vigentes al tiempo de su celebracion....” (Las negrillas no son
parte del texto).

ElI Art. 1561 Ibidem prescribe: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o0 por causas
legales”.

El Art. 4 de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Otorgamiento
de Becas Estudiantiles en el Canton Lago Agrio, sancionada el 16
de octubre de 2012 determina: “Las becas estudiantiles exigibles
en dinero en efectivo podran pagarse segun el caso, y a juicio de
la Comision Técnica de Becas, de la siguiente manera:

a) Al beneficiario/a mayor de edad; vy,

b) Al padre o representante legal del Beneficiario/a menor de
edad.

El Art. 7 Ejusdem indica: “Por su caracter intransferible, las
Becas Estudiantiles, deberdn ser uUnicamente para los y las
beneficiarios/as; los representantes, en el caso de los menores de
edad, no podran darle ningan otro destino a lo determinado en la
presente Ordenanza”.

El Art. 10 Ibidem sefiala: “El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio, entregara la beca estudiantil para cubrir
los gastos que el beneficiario/a directo o el representante legal
considere necesario tales como: matricula, material didéactico,
material bibliografico, derechos de exdmenes, pago de pensiones
mensuales y otros gastos relativos con su preparacién académica.
Esta asignacion serd pagado semestralmente, previo los
justificativos que presente.
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El incumplimiento de la disposicion anterior el becario o su
representante reintegrara el valor recibido a la Municipalidad;
para este efecto al recibir el valor de la beca suscribira un pagaré
o letra de cambio como garantia del buen uso del dinero
recibido”.

El Art. 25 de la misma Ordenanza manifiesta: “Los y las
beneficiarios/as de las Becas Estudiantiles estdn en la obligacion
de enviar a la Comision Técnica de Becas, maximo hasta los
guince dias de finalizado el semestre o ciclo de estudio, los
certificados con las notas parciales, finales y cualquier otro
académico, cultural o deportivo obtenido. Quienes no cumplan
este requisito, se les suspenderd automaticamente el pago de la
Beca, hasta tanto den cumplimiento a esta disposicion”.

El Art. 11 de la Ordenanza Para el Otorgamiento de Becas a los
Estudiantes que Culminan el Bachillerato en el Cantén Lago
Agrio, sancionada el nueve de enero de 2018 determina: “El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago
Agrio, entregara la beca estudiantil a los postulantes calificados
por la Comisién Técnica de Becas, para los gastos de subsistencia
personal y académicos, tales como: matricula, material didéactico,
material bibliografico, derechos de exdmenes, pago de pensiones
mensuales, uniformes de préacticas, gastos para las giras de
observacion, equipos informaticos y mobiliario para estudio,
alimentacién, arriendo y movilizacion interprovincial.

Esta asignacion sera transferida cuando la o el estudiante se
haya matriculado legalmente en cualquier centro de educacién
superior, para lo cual deberdn presentar lo prescrito en el Art. 9
de la presente Ordenanza, previo a los desembolsos econémicos
por parte de la Gestién Econémica y Financiera del GADMLA....”

El Art. 26 Ejusdem indica: “Las beneficiarias y beneficiarios de
las Becas Estudiantiles, estdn en la obligacion de enviar a la
Comisién Técnica de Becas, maximo hasta dos meses de
finalizado el primer semestre, afio o ciclo de estudio, los
certificados de aprobacion, el Informe de Inversién y la Propuesta
de Solucion a los Problemas del canton Lago Agrio, para finiquitar
el contrato respectivo, y en forma opcional, cualquier logro
académico, cultural o deportivo obtenido en el centro de
educacién superior donde curse sus estudios. Quienes no
cumplan este requisito, se aplicar el debido proceso por la via
judicial que corresponda”.

La Primera Disposicion Transitoria de la Ordenanza Para el
Otorgamiento de Becas a los Estudiantes que Culminan el
Bachillerato en el Canton Lago Agrio, sancionada el nueve de
enero de 2018 indica: “Las beneficiarias y beneficiarios que
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recibieron las becas por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio, en afios anteriores
y que estén pendientes la entrega de sus justificativos,
podran acogerse a lo estipulado en los articulos 11 y 26 de la
presente Ordenanza, otorgandoles un plazo hasta el mes de
diciembre del afio 2018; se faculta a la Gestion de Educacion,
Cultura, Deportes y Recreacion del GADMLA, para que
solicite a todas y todos, quienes recibieron las becas
presenten una propuesta de solucion a los problemas del
canton Lago Agrio” (Las negrillas no son parte del Texto).

CRITERIO LEGAL:

1. - La Primera Disposicién Transitoria de la Ordenanza Para el
Otorgamiento de Becas a los Estudiantes que Culminan el
Bachillerato en el Canton Lago Agrio, sancionada el nueve de enero
de 2018 indica: “Las beneficiarias y beneficiarios que recibieron
las becas por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio, en afos anteriores y que estén
pendientes la entrega de sus justificativos, podran acogerse a lo
estipulado en los articulos 11 y 26 de la presente Ordenanza,
otorgandoles un plazo hasta el mes de diciembre del afio 2018;
se faculta a la Gestiobn de Educacién, Cultura, Deportes y
Recreacion del GADMLA, para que solicite a todas y todos,
quienes recibieron las becas presenten una propuesta de
solucion a los problemas del cantédn Lago Agrio”; por lo tanto
corresponde a la Comisién Técnica de Becas del GADMLA, y a
Gestion de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion, solicitar a
los estudiantes que aun no han justificado los valores de la beca
otorgada, la totalidad de los gastos de subsistencia personal y
académicos, tales como: matricula, material didactico, material
bibliogréfico, derechos de examenes, pago de pensiones
mensuales, uniformes de préacticas, gastos para las giras de
observacion, equipos informaticos y mobiliario para estudio,
alimentacion, arriendoy movilizacion interprovincial, de
conformidad a lo sefialado en el Art. 11 de la misma Ordenanza.

2. - Todos los contratos que fueron celebradoscon tres afos
anteriores a la presente fecha, han caducado conforme lo establece
el Art. 94 del Cédigo Tributario que dispone: Caducidad.- Caduca la
facultad de Ila administracién para determinar la obligacion
tributaria, sin que se requiera pronunciamiento previo: 1. En tres
afnos, contados desde la fecha de la declaracién, en los tributos
que la ley exija determinacion por el sujeto pasivo; por lo tanto
la obligacién gque constan en los contratos prescribe.

Que, en el quinto Punto del orden del dia, de la sesion
ordinaria, del ocho de marzo del dos mil diecinueve, tal como
consta en el acta de esta sesion: Analisis y resolucion del
informe N° 019-GPS-GADMLA-2019, de Sindicatura, sobre criterio
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estudiantes beneficiarios de becas estudiantiles que no han
justificado la utilizacién de recursos econémicos;

Que, luego del analisis y debate del referido informe, por parte de
las sefioras Concejalas, de los sefiores Concejales y de la sefiora
Alcaldesa encargada y ante mocién presentada, por unanimidad,

RESUELVEN:

Que informe N° 019-GPS-GADMLA-2019, de Sindicatura, sobre
criterio estudiantes beneficiarios de becas estudiantiles que no han
justificado la utilizacién de recursos econdmicos, regrese a
»Sindicatura Municipal, para que se armen un solo expediente, con
los informes que vienen de Gestion de Educacion, Cultura vy
Recreacion y se la inserte conforme sefiala, la resolucién de Concejo
Municipal Nro. 02 GADMLA- 2019, se elabore el proyecto de
ordenanza, y se envié al Concejo Municipal.-- -- -- --

- LO CERTIFICO.-

Nueva Loja, 08 de marzo de 2019
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