RESOLUCION DE CONCEJO NRO. 173 - GADMLA - 2017

El Pleno del Concejo, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

de Lago Agrio,
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.- Al Concejo Municipal le corresponde: a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;.../...;

Que, mediante oficio N° 257-GPSM-2017, suscrito por el Doctor Willian
Rober Villareal Tapia, en calidad de Procurador Sindico encargado,
manifiesta lo siguiente:

Doy cumplimiento a la sumilla inserta en el documento enviado para ante
su autoridad mediante INFORME No. 95 - DP - GADMAL, de fecha 31 de
julio de 2017, receptado en esta Sindicatura en fecha 03 de agosto de
2017,suscrito este documento por el Arq. Nilo Mufioz Plaza Director de
Planificaciéon del GADMLA.

ANTECEDENTES

¢ Memorando N° 563 de fecha 25 de julio del 2017 emitido por
Alcaldia, documento en el cual dispone se emita un informe técnico
bajo qué parametros se aproboé la modificacion de escrituras donde se
incluye la cancha deportiva del Sindicato de Choferes, ubicada en la
Ciudadela del Chofer N° 1.

e Oficio N° 002 LPARK-2017/CR del 25/07 /2017 suscrito por el sefior
Vicente Loaiza Presidente de la Compania Lago Park S.A y el sefior
Jhonny Moreno Gerente, en el que solicitan se disponga a los
departamentos de Planificacién y Avaltos y Catastros, ratificar y
mantener como propiedad de la Compania PARQUE ACUATICO
RECREACIONAL Y DE ESPARCIMIENTO LAGO PARK S.A. la
totalidad del predio comprendido en la manzana 13 del plano
aprobado en el afio 1991 (...) y se autorice continuar con las obras
del cerramiento de dicho inmueble.

La Direccion de Planificacion en atencion a lo dispuesto por su Autoridad,
cumple en informar lo siguiente:

LOTIZACION DEL CHOFER N° 1

o Existe la Protocolizacion de Providencia Otorgada por el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion a favor del Sindicato
de Choferes Profesionales del Canton Lago Agrio, de fecha veinte de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres.
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e La Ordenanza Municipal que aprueba la Legalizacion de la Lotizacion
“Sindicato de Choferes Profesionales de Sucumbios” del predio
situado en la Avenida del Chofer, sector 04 de la Ciudad de Nueva
Loja, aprobada por el Concejo Municipal en Sesiones realizadas los
dias veinte de mayo y tres de junio de mil novecientos noventa, en su
Articulo 6 establece.- El Lotizador esta obligado a realizar la
lotizacion dejando el 10% del terreno para areas verdes o de uso
comunitario.

¢ En el plano aprobado se puede observar en el resumen de areas:

o Parque Infantil :1.626,84 1,500%
o Parque : 4.857,00 4.497%
o Estadio : 5.400,00 5,00%

Lo que da un total de : 11.883,84 10.997%

Cabe indicar que en el mismo plano no se establecen los predios
antes indicados como areas verdes, sin embargo en la ordenanza si
se determina que deben dejar el 10% de area verde; es decir que
sumadas las superficies de los terrenos en mencion, los 5.400 m?
(Estadio) si corresponden como parte del 10%. (Las negrillas me
corresponden)

ESCRITURA DE RECTIFICACION

e Revisada la Escritura Puablica de Rectificacion que otorga: Sindicato
de Choferes Profesionales de Sucumbios a favor de: Si mismo,
realizada el veinte de octubre del dos mil diez en la Notaria Primera
del Cantéon Lago Agrio a cargo del Dr. José Maria Barrazueta Toledo y
registrada el 21/10/2010; se verifica que en los documentos
habilitantes consta un Informe Planimétrico N° 999 de fecha
19/10/2010 emitido por la Direccién de Planificaciéon en el cual
sefiala que el Sindicato de Choferes Profesionales de Sucumbios es
propietario del inmueble y donde ademas existe el siguiente parrafo
“En consecuencia el/los mencionado/s predio/s no se encuentran/n
afectados por el proyecto municipal alguno por lo tanto no existe
impedimento técnico para el tramite correspondiente”; copia del
impuesto predial afio 2010 (clave catastral anterior 01043102 - clave
actual a esa fecha 0104340200) a nombre del Sindicato de Choferes
Profesionales cancelado el 06/04/2010 y copias de boletines de pago
de acera y bordillos del predio 2010 (clave catastral anterior
01043102 - clave actual a esa fecha 0104340200) cancelado el
06/04/2010.

ESCRITURA DE COMPRA VENTA QUE OTORGA EL SINDICATO DE
CHOFERES PROFESIONALES DE SUCUMBIOS A FAVOR DE: PARQUE
ACUATICO RECREACIONAL Y DE ESPARCIMIENTO LAGOPARK S.A.
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e La Escritura de Compra Venta otorgada por el Sindicato de Choferes
Profesionales de Sucumbios a favor de Parque Acuatico Recreacional
y de Esparcimiento LAGOPARK S.A. realizada el veintidés de mayo
del dos mil diecisiete en la Notaria Tercera del Cantén Lago Agrio a
cargo del Dr. Marcelo Rodriguez Boza; proceso que se da tramite por
cuanto el Sindicato de Choferes cumplia con todos los documentos
habilitantes para los tramites de compra venta (Escritura publica del
predio; Certificado del Registro Publico de la Propiedad del Cantén
Lago Agrio; Documentacién personal del Representante de la
instituciéon; Certificado de No Adeudar al Municipio y Pago del
Impuesto Predial).

En esa fecha se desconocia el mecanismo por el cual el Sindicato de
Choferes Profesionales de Sucumbios, habia obtenido Escrituras
Pablicas del predio signado con clave catastral
210150010434002000 con clave catastral anterior 0104430200,
escritura que fuera tramitada en el afio 2010.

DOCUMENTOS PARA EL PERMISO DE CERRAMIENTO

e Seglin Certificado del Registro Publico de Propiedad del Cantén Lago
Agrio (18/05/2017) el Sindicato de Choferes Profesionales de Canton
Lago Agrio es propietario de un predio rural, nimero diez, cuya
cabida es de ochenta hectareas, ubicado en la zona de la Pre-
cooperativa Nueva Loja, de la Parroquia Nueva Loja Cantén Lago
Agrio, Provincia del Napo, adquirido por Adjudicacion del IERAC,
mediante providencia del veinte de diciembre de mil novecientos
ochenta y tres e inscrita el veintitrés de abril de mil novecientos
ochenta y cuatro. Igualmente consta anotada una Ordenanza
Municipal el 4 de junio de mil novecientos noventa y uno e inscrita el
once de abril de mil novecientos noventa y cinco, consta anota una
escritura de rectificacién celebrada en la Notaria Primera del Cantén
Lago Agrio

e La Escritura de Compra Venta otorgada por: Sindicato de Choferes
Profesionales de Sucumbios a favor de Parque Acuatico Recreacional
y de Esparcimiento LAGOPARK S.A. realizada el veintidés de mayo
del dos mil diecisiete en la Notaria Tercera del Cantén Lago Agrio a
cargo del Dr. Marcelo Rodriguez Boza.

e Segun Certificado del Registro Publico de Propiedad del Cantén Lago
Agrio el Parque Acuatico Recreacional y de Esparcimiento LAGOPARK
S.A. es propietario de un predio signado con clave catastral
21015001043400200 en la Calle Presidente Roldos.

e Planos (arquitecténicos) disefio del cerramiento.

e Dentro de la verificaciéon del disefio se realizé la observacion que
existe un graderio que fue construido en afios anteriores por el
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[lustre Municipio del Cantén Lago Agrio, y que debe ser derrocado
por cuanto esta ubicado en el area del portal del proyecto.

Por consiguiente el Sindicato de Choferes Profesionales de
Sucumbios, realizé la entrega de una copia del Informe N° 143 VS
UF GADMLA 2015 31-07-2015 GADMLA emitido por la Unidad de
Fiscalizacién de Obras Publicas, documento que en su parte
pertinente sefia: “...Revisada la documentacién en los archivos del
departamento de Obras Publicas se ha podido recabar la siguiente
informacion acerca del Graderio:

o Identificaciéon del Proyecto: Construccién 1 Etapa Estadio Sindicato
de Choferes

o Monto del Contrato: 99,766.054.45 sucres 3995.26 dolares

o Fecha del Contrato: 22/12/1999.

Una vez realizada la inspeccién al sitio se pudo constatar la obra en
mencién la misma que presenta un deterioro en su parte estructural y
recubrimiento del hormigén (ver foto). La obra ha cumplido 16 afios de
servicio a la comunidad.

Conclusiones y recomendaciones: De parte de la comisién se recomienda
que se continie con los tramites para autorizar el derrocamiento del
graderio ya que en los actuales momentos la obra no cumple con las
condiciones estructurales para seguir prestando el servicio para lo que fue
creada...”

DISPOSICIONES LEGALES,

El Principio de Legalidad aplicable en el Sector publico se encuentra vigente
tanto en el Art..... de la Constitucién Politica de 1998 como en el Art. 226
de la Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008, la que
dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”.
El Art. 233 Ibidem, expresa: “Ninguna servidora ni servidor ptublico estara
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos
publicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados o
representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado,
estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado,
cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las
penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los juicios
se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas.
Estas normas también se aplicardan a quienes participen en estos delitos, aun
cuando no tengan las calidades antes sefialadas”.

4



* %

vyl
b A i

Tierra de geate emprectoding
El numero 2 del Art. 264 Ejusdem, manifiesta que es competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén”.
El Art. 376 Ejusdem, reza: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
habitat y a la conservaciéon del ambiente, las municipalidades podrdn
expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo
con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de prdcticas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de
rustico a urbano o de publico a privado”.
La letra c) del Articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina que es funcién del gobierno
autéonomo descentralizado municipal: “c) Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de
urbanizacion, parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales’;
La letra b) del articulo 55 ibidem, preceptiia que es competencia exclusiva
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales: “b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén”
La letra x del articulo 57 Ejusdem, expresa que al concejo municipal le
corresponde: “x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad
con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra™ .
El Art, 424 Ibidem, respecto del Area verde, comunitaria y vias, preceptia:
“En las subdivisiones Yy fraccionamientos sujetos o derivados de una
autorizacion administrativa de urbanizacién, el urbanizador deberd realizar
las obras de urbanizacioén, habilitacion de vias, dreas verdes y comunitarias,
y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesion
gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como
minimo el quince por ciento(15%) calculado del drea tutil urbanizable del
terreno o predio a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento
comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal,
destinado exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta por ciento
de la superficie entregada. Se exceptia de esta entrega, las tierras rurales
que se fraccionen con fines de participaciéon hereditaria, donacién o venta,
siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacién. La entrega
de dreas verdes, comunitarias y de vias no excederd del treinta y cinco por
ciento (35%) del drea util urbanizable del terreno o predio. En el caso de
predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la
municipalidad o distrito metropolitano, podrd optar entre exigir la entrega del
porcentaje establecido en los incisos previos de dreas verdes y equipamiento
comunitario del drea ttil del terreno o su compensacion en dinero segun el
avaliio catastral del porcentaje antes indicado, de conformidad con lo
establecido en la ordenanza municipal correspondiente. Con estos recursos la
municipalidad deberda crear un fondo para la adquisicion de dreas verdes,
equipamiento comunitario y obras para su mejoramiento. En las dreas
consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinados a dreas
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verdes, podrdn ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de
instituciones ptblicas para consolidar y construir equipamientos publicos de
conformidad con lo que establezca en su normativa el gobierno Auténomo
Descentralizado. La Institucién ptblica beneficiaria tendrd la obligacién de
compensar el equivalente al valor del bien que recibe, en base al avalto
realizado por el gobierno Auténomo descentralizado municipal o
metropolitano”.

El naumero 34 del Art. 64 de la Codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal, establecia que era deber y atribucién del Concejo Municipal:
»34. Exigir que en toda urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento que le corresponda autorizar en las
zonas urbanas y de expansién urbana, se destine un porcentaje para
zonas verdes y dreas comunales, que no excederda del veinte por
ciento del drea ttil de la superficie total del terreno. El Concejo
mediante ordenanza, establecerd las superficies dentro de las cuales no se
aplica la exigencia de destinar este porcentdje para dreas verdes Yy
comunales”.

El inciso primero del Art. 6 de la Ordenanza de Lotizacion “SINDICATO DE
CHOFERES PROFESIONALES DE SUCUMBIOS”, sefiala: “El lotizador esta
obligado a realizar la lotizaciéon dejando el 10% del terreno para areas
verdes o de uso comunitario”.

El nimero 18 del Art. 7 del Cédigo Civil, respecto de los efectos de la ley,
manifiesta: “En rodo contrato se entenderdn incorporadas las leyes vigentes
al tiempo de su celebracién”’.

PRONUNCIAMIENTO:

De la revisién del expediente se establece que existe:

- Una escritura de Rectificacion de Escritura Piblica, otorgada por el
Sindicato de Choferes Profesionales de Sucumbios a favor de si
mismo, ante el Doctor José Maria Barrazueta Toledo, Notario Interino
de la Notaria Primera del cantén Lago Agrio, el 20 de octubre del
2010 e inscrita el 21 del mismo mes y afo, escritura que debi6é haber
sido autorizada por el pleno del Concejo Municipal en lo que respecta
a la determinacion especifica de los linderos de la propiedad
sefalada, sin que aquel acto administrativo exista dentro del
expediente.

- Como también, de la escritura publica citada se desprende la
existencia de wuna escritura de compraventa otorgada por el
Sindicato de Choferes Profesionales de Sucumbios a favor de la
Compafiia Parque Acuatico Recreacional y de Esparcimiento
LAGOPARK S.A.., celebrada ante el Doctor Marcelo Rodriguez Boza,
Notario Tercero del cantén Lago Agrio, el 22 de mayo del 2017 e
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inscrita en el Registro de la Propiedad de éste canton el 9 de junio del
2017, la misma que por encontrarse dentro del area verde,
comunitaria no debié haberse efectuado por estar en contra de lo
previsto en el Art. 424 del COOTAD, conforme lo senalado en el Art. 7

numero 18 del Cédigo Civil.

En consecuencia, en las escrituras publicas sefialadas, se debi6é observar
tanto lo prescrito en el Art. 64 numero 34 de la Codificacion de la Ley
Organica de Régimen Municipal vigente hasta el 19 de octubre del 2010;
del COOTAD vy, del Art. 6 de la Ordenanza Municipal de aprobacion de la
Lotizacién Sindicato de Choferes sancionada el 04 de junio de 1991, del
que se desprende que los Municipios debian ¢ Exigir que en toda
urbanizacién, parcelacién, lotizacién, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento que le corresponda autorizar en las zonas urbanas y de
expansion urbana, se destine un porcentaje para zonas verdes y areas
comunales, que no excederd del veinte por ciento del drea util de la
superficie total del terreno...”, que en regulacion interna del GAD
Municipal segun la Ordenanza citada, se determinaba un porcentaje del 10%.
Porcentaje de dreas comunales previstas que tienen su destino para ser
utilizadas en servicios o proyectos de interés colectivo, incluso de acuerdo a
lo previsto en el Art. 424 del COOTAD.

Con los antecedentes sefialados, la Direccion de Gestién de Sindicatura,
recomienda:

1.- Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal proceda a exigir
al Sindicato de Choferes Profesionales de Sucumbios la compensacion en
dinero segiin el avalué catastral actualizado del porcentaje del area verde
no entregada.

2.- Se contintie con el cerramiento del sitio fisico denominado Estadio, y en
caso de que el Sindicato de Choferes Profesionales de Sucumbios no
cancelare el valor correspondiente al area verde, la Gestion Financiera y
Econémica del GADMLA, proceda a la recaudacion de los valores
correspondientes en funcién a lo previsto en el Art. 424 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

3.- Por cuanto existen actos administrativos que afectan a los intereses
municipales como son los documentos habilitantes que forman parte de las
escrituras publicas de rectificacién de linderos (Oficio No. 712 A-IMCLA de
fecha 20 de octubre de 2010 suscrita por la Arquitecta Marina Valenzuela
Jefa de Avaltos y Catastros del GADMLA; y, del Informe 999 de fecha 19 de
octubre de 2010 suscrito por el Arq. Patil Romero en su calidad de Director
de Planificaciéon del GADMLA), como de la compra venta realizada a favor de
terceros (Oficio No. 0463-AC-GADMLA de fecha 11 de enero de 20 17;
suscrito por el Director de Gestion de Avallios y Catastros del GADMLA), en
las que se afecta el area comunal que debié haber sido entregado al GAD
Municipal de Lago Agrio por parte del Sindicato de Choferes, de
conformidad con el Art. 94 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, se oficie a la Contraloria General del Estado, a fin de que disponga
la realizacion del examen especial correspondiente.

4.- Se disponga que se comunique con este Informe juridico al Sindicato de

Choferes del Canton Lago Agrio.
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Que, en el quinto punto del orden del dia, de la sesion ordinaria, del
uno de septiembre del dos mil diecisiete, tal como consta en el acta
de esta sesion: Andlisis y resolucién del oficio N° 257-GPSM-2017 del
seiior Procurador Sindico (E), sobre modificacién de escrituras donde
se incluye la cancha deportiva del Sindicato de Choferes
Profesionales de Sucumbios, ubicada en la ciudadela del Chofer N° 1;

Que, luego del andlisis y debate del referido oficio, por parte de las sefioras
Concejalas, de los sefiores Concejales y del sefior Alcalde y ante mocion
presentada, el Pleno del Concejo por mayoria,

RESUELVE:

Aprobar el oficio N° 257-GPSM-2017, del sefior Procurador Sindico ( E),
sobre modificacién de escrituras donde se incluye la cancha deportiva
del Sindicato de Choferes Profesionales de Sucumbios, ubicada en la
ciudadela del Chofer N° 1; y pasar a la Comision de Terrenos, solicite los
informes correspondientes para esclarecer el tema, en vista que se
encuentra una ordenanza vigente,------------s==mmmmmmmm oo m oo m e oo

-LO CERTIFICO.-




