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N° 618-2022

ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA ADJUDICACION DE LOTES DE
TERRENO, SITUADOS EN EL KM 5, DE LA VIA A QUITO, MARGEN IZQUIERDO,
PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAGO AGRIO, A FAVOR DE PERSONAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El derecho internacional de los derechos humanos reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida apropiada, incluida una vivienda adecuada. A pesar del
lugar fundamental que ocupa este derecho en el sistema juridico mundial, existe un
ndmero de personas que no cuentan con una vivienda apropiada a sus
necesidades. Millones de personas en todo el mundo viven en condiciones
peligrosas para la vida o la salud, hacinadas en tugurios y asentamientos
improvisados, o0 en otras condiciones que no garantizan sus derechos humanos ni
su dignidad.

La vivienda adecuada fue reconocida como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966. Otros
tratados internacionales de derechos humanos han reconocido o0 mencionado
desde entonces el derecho a una vivienda adecuada o algunos de sus elementos,
como la proteccién del hogar y la privacidad.

Nuestra Legislacién ecuatoriana, especificamente en el Art. 227 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion, lo que se traduce que los Gobiernos
Auténomos al formar parte del sector publico tiene que precautelar los derechos de
la ciudadania en el ambito de sus competencias, teniendo en cuenta que el Art. 30
de la norma UT SUPRA, sefala el derecho de las personas a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna.

El objetivo de esta administracion, se basa en el respecto de la dignidad humana y
de manera especial de los habitantes del canton Lago Agrio, con el tnico propdsito
de facilitar el acceso al derecho fundamental al habitat, a través de la adjudicacion
de un area de terreno para la vivienda, a favor de personas de escasos recursos
econémicos, con el firme propdsito de alcanzar el buen vivir, como determina el
mandato constitucional.
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En consecuencia, presentamos la siguiente ordenanza plenamente ajustada a los
preceptos constitucionales, para satisfacer en minima parte las necesidades de
vivienda de las personas mas necesitadas.

Exposicion de motivos con la que se da cumplimiento al mandato del inciso segundo
del Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.
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ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA ADJUDICACION DE LOTES DE
TERRENO, SITUADOS EN EL KM 5, DE LA VIA A QUITO, MARGEN IZQUIERDO,
PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAGO AGRIO, A FAVOR DE PERSONAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAGO AGRIO.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdémica.

Que, el articulo 31, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Que, el articulo 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que
la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 238, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional...”.

Que, el articulo 241, de la Carta Magna indica que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autbnomos
descentralizados.
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Que, el articulo 264, de la Constitucion, en sus numerales 1y 2 dispone que los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de otras que determine la ley:

1) Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural;

2) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Que, la Constitucion, en su articulo 276, numeral 6, dispone que el régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos:

6) Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado.

Que, el articulo 375, en sus numerales 3,4 y 5, establecen el derecho al habitaty a
una vivienda digna como un derecho fundamental de las personas.

Que, el articulo 376, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que
para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio
de uso, de rustico a urbano o de publico a privado.

En cumplimiento de esta disposicion constitucional, el GADMLA, mediante el
procesos de expropiacion adquirio el lote de terreno de 435.100,07 m2, otorgada
por los cényuges Luis German Espinoza Pijal y Dolores Enriquez, el 16 de agosto
del 2012, segun escritura publica, celebrada en la Notaria Primera del cantén Lago
Agrio, ante el Dr. José Maria Barrezueta Toledo, e inscrita en el Registro de la
Propiedad el 18 de septiembre del 2012.

Que, en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, Art.
5 de los principios rectores del ordenamiento territorial, en su numeral 6, literales a,
by c, se establecen los elementos del derecho a la ciudad.

a) El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo
de los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.

b) La gestion democratica de las ciudades mediante formas directas y
representativas de participacion democratica en la planificacion y gestion de las
ciudades, asi como mecanismos de informacion publica, transparencia y rendicion
de cuentas.
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c¢) La funcion social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al
particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable. Este principio
contempla la prohibicién de toda forma de confiscacion.

Que, el numeral 7, del Art. 5 de la LOOTUGS, sobre la funcion publica del
urbanismo, sefiala que "todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion del
suelo se adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando las necesidades
de la poblacion y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda
adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad
y al disfrute del patrimonio natural y cultural”.

Que, el articulo 9 de la misma ley determina que "el ordenamiento territorial es el
proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicaciéon y concrecién de politicas
publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo...".

Que, el articulo 11, numeral 3 de la LOOTUGS, establece que Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y
rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos
naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y
rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los
servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este
nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles
de gobierno.

Que, el articulo 18, numeral 2 de la LOOTUGS, determina que el suelo urbano que
no posee la totalidad de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios,
es el que requiere de un proceso para completar o mejorar la urbanizacion.

Que, el articulo 32 de la LOOTUGS.- Planes parciales. Los planes parciales tienen
por objeto la regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada para los
poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansion
urbana. Los planes parciales determinaran:

1. La normativa urbanistica especifica, conforme con los estandares urbanisticos
pertinentes.
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2. Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de
los sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la
ejecucion y adecuacion de vivienda de interés social.

3. La seleccién y aplicacién de los instrumentos de gestion de suelo y la delimitacion
de las unidades de actuacién urbana necesarias, conforme con lo establecido en el
plan de uso y gestién de suelo a fin de consolidar los sistemas publicos de soporte
y responder a la demanda de vivienda de interés social.

4. La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y saneamiento
adecuado.

Los programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos humanos de
hecho con capacidad de integracion urbana, los programas para la relocalizacion
de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y los casos definidos
como obligatorios seran regulados mediante plan parcial.

Que, en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en
su articulo 34, sefala: Obligatoriedad del plan parcial. Los planes parciales seran
de aplicacidn obligatoria en suelo de expansion urbana y contendran la seleccién
de los instrumentos de gestidn, determinaciones para su aplicacion y la definicidon
de las unidades de actuacidon necesarias de acuerdo con lo definido en la presente
Ley. Los planes parciales seran obligatorios en caso de aplicacion del reajuste
de terrenos, integracién inmobiliaria, cooperacion entre participes cuando se
apliguen mecanismos de reparto equitativo de cargas y beneficios, asi como en la
modificacion de usos de suelo y en la autorizacién de un mayor aprovechamiento
del suelo.

Que, el articulo 4, literal f) del Cbédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que uno de los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados es La obtencion de un habitat seguro y saludable para
los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus
respectivas competencias.

Que, el articulo 54, de la ley ibidem, literal a) establece que una de las funciones de
los gobiernos autonomos descentralizados es Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir
a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

Que, el literal f), del mismo articulo 54, establece que otra de las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizado es "ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los
servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
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accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad".

Que, en la misma ley ibidem, en su articulo 54 literal i) se establece la funcion de
"Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal”, para los gobiernos autbnomos
descentralizado municipales”.

Que, el articulo 446, del COOTAD, prescribe: “Expropiacion.- Con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de
vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo,
los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por razones
de utilidad publica o interés social, podran declarar la expropiacion de bienes, previa
justa valoracién, indemnizacién y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo
tipo de confiscacion”.

En el caso que la expropiacién tenga por objeto programas de urbanizaciéon y
vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera
Unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento
realizadas. El gobierno autonomo descentralizado establecera las condiciones y
forma de pago”.

Que, dentro del diagnéstico de la referida ordenanza, se ha detectado la
vulnerabilidad a inundaciones de la poblacion, vulnerabilidad de riesgos susceptible
de ser mitigada, asi como una falta de acceso a servicios basicos y publicos de la
ciudad.

Que, el Concejo Municipal en sesiones Extraordinarias de fechas 09 de septiembre
de 2021 y 12 de septiembre de 2021, respectivamente aprobd la Ordenanza que
Contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestidn
del Suelo PUGS del cantén Lago Agrio.

Que, es necesario reglamentar el proceso de adjudicacion y legalizacion, aplicable
en los terrenos de propiedad municipal del cantén Lago Agrio, a través de una
normativa que sea coherente con las normativas legales vigentes que regulan los
procesos de venta de terrenos municipales, privilegiando aspectos de simplificacion,
transparencia, eficacia y eficiencia en funcién la oportuna y debida tutela de los
derechos fundamentales de los habitantes del cantén Lago Agrio.

Que, dicho proceso es coherente con el contenido y objetivos del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial vigente del Canton Lago Agrio;

En ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 240, parrafo primero de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en funcién de las competencias
establecidas en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en su Articulo 57, letras a), b) y c), expide la:
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ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA ADJUDICACION DE LOTES DE
TERRENO, SITUADOS EN EL KM 5, DE LA VIiA A QUITO, MARGEN IZQUIERDO,
PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAGO AGRIO, A FAVOR DE PERSONAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.

CAPITULO |

Art. 1.- Objeto. — El objeto de la presente Ordenanza es facilitar el acceso al
derecho fundamental al habitat, a través de la adjudicacién de un lote de terreno, a
favor de las personas que cumplan con los requisitos determinados en este cuerpo
normativo.

Art. 2.- Ambito Territorial. - El &mbito de aplicacion de la presente ordenanza,
comprendera los terrenos que se encuentran ubicados en el km 5, de la via a Quito,
margen izquierdo, propiedad del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del
cantén Lago Agrio, que en forma parcial han sido destinados para vivienda.

Art. 3.- Glosario de Términos. - Para efectos de la aplicacion de la presente
Ordenanza, se utilizaran las siguientes definiciones constantes en este articulo:

Area verde. - Area de uso y dominio publico de propiedad del GAD Municipal
destinada al esparcimiento, recreacién activa, pasiva y circulacion peatonal,
conformada por jardines o similares y otros elementos complementarios.

Area urbana. - Parte del territorio cantonal comprendido dentro del limite urbano.

Corredor Comercial.- Corresponde a los lotes de terreno ubicados frente a las
vias calificadas como "Corredor Comercial’, detalladas en los planos de
Regularizacién Urbanistica, los mismos que pueden ser destinados exclusivamente
a las actividades comerciales o combinadas con el uso residencial.

Gastos administrativos municipales.- Corresponden a los gastos que se generen
por concepto del perfeccionamiento individual de los titulos de dominio, tanto de la
gestion, como de tasas de servicios realizados por las Direcciones del GAD
Municipal del Cantén Lago Agrio y de sus entidades adscritas, y otros como
impresion de planos A4, certificaciones municipales, inscripciones en el catastro
municipal, y otras solemnidades no consideradas en la presente Ordenanza, que
sirven de documentos habilitantes de la resolucion individual de adjudicacion,
gastos que estaran a cargo del beneficiario de la adjudicacion del lote de terreno,
cuyos valores seran liquidados por la Direccién Financiera.

Gastos Notariales.- Son aquellas erogaciones que cubren los honorarios del
notario ante el cual se elevan a escritura publica las operaciones con alcances
juridicos y econdmicos, tales como: transferencias de dominio de bienes inmuebles,
instrumentacién de garantias reales (hipotecas) o convenios de pago, poderes,
etcétera.
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Gastos Registrales.- Son aquellas erogaciones que cubren los costos de
aranceles o tarifas por concepto de servicios realizados en el Registro de la
Propiedad.

Gravamen. - Es una carga, obligacion, impuesto o tributo que se aplica sobre un
inmueble, un bien y/o al uso que se hace de estos.

Habitable.- Condicion que se otorga a una vivienda o edificacion, que permita ser
un refugio de un nucleo familiar,

Lote de Interés Social.- Espacio o parcela urbana para edificar un bien inmueble,
de acuerdo con las reglamentaciones autbnomas municipales, que para efectos de
planeamiento urbano se lo ha destinado principalmente hacia los grupos de atencién
prioritaria y de escasos recursos econémicos.

Lindero.- Linea limitrofe que confina fisicamente la titularidad o posesion de un
terreno y define legalmente el limite entre predios o con areas de uso publico.

GADMLA.- Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio.

Norma.- Disposicion legal que se debe seguir en la que se establecen
procedimientos y acciones.

Postulante.- Ciudadano interesado en adquirir un lote con fines residenciales,
comerciales o combinados, en un Proyecto de Regularizacion Urbanistica aprobado
por la Municipalidad del Cantén Lago Agrio, quien deberd cumplir con todos los
requisitos establecidos en esta Ordenanza.

Prohibicion de Enajenar.- La prohibicibn de enajenar bienes inmuebles, esta
inmersa como una de las medidas cautelares reales en nuestra legislacion
ecuatoriana, misma que constituye una limitacion al derecho de propiedad.

Las adjudicaciones de los terrenos referidos en esta Ordenanza no podran transferir
a ningun titulo la propiedad de estos bienes durante un lapso minimo de quince
afos sin excepcion, a partir de la entrega de la escritura de propiedad.

Patrimonio Familiar.- Es un régimen legal de amparo familiar. Tiene por objeto
asegurar la morada o sustento de la familia, es inembargable, inalienable y
trasmisible por herencia.

Registro de Propiedad.- Institucion en la que consta la base de datos a nombre
del propietario o propietarios sean personas naturales.

Quintil.- Un “quintil” representa el 20% (o un quinto) del numero total de individuos
de una poblacion determinada. Puesto que un quintil representa una quinta parte de
una poblacion, obviamente hay cinco quintiles en cualquier poblacion dada. Los
quintiles pueden representar muchas cosas y se usan frecuentemente para
representar nivel de ingreso familiar.
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Los quintiles de ingreso se obtienen al ordenar la poblacién, por ejemplo, en un pais
0 regidon determinados, desde el individuo mas pobre al mas rico. El 20% de los
individuos mas pobres representa el primer quintil, es decir, Q1, el siguiente 20% en
nivel de pobreza representa el segundo quintil o0 Q2, y asi sucesivamente, hasta el
20% mas rico que representa el quinto quintil o Q5.

Preseleccién.- Cuando hablamos de proceso de preseleccién de personal o
candidatos a beneficiarse de un hecho determinado, nos estamos refiriendo al punto
de partida con el que iniciamos el recorrido de encontrar a los posibles beneficiarios
de un lote de terreno para vivienda de interés social.

Adjudicacion.- Es un acto juridico y/ o administrativo donde se le atribuye o entrega
un bien a través de procedimiento que se establece en la presente ordenanza.

Méaxima Autoridad Administrativa.- La maxima autoridad es el Alcalde o
Alcaldesa, elegidos por votacion popular, quien ejerce la representacion legal del
municipio. Es la Autoridad que toma decisiones por si mismo y delega deberes y
responsabilidades a sus subalternos.

Comisién Técnica-Social.- La comisidn técnica-social, esta constituida por
técnicos y trabajador (as) social, cuya conformacion sera dispuesta por la maxima
autoridad administrativa (Alcalde).

Definicion de Persona Oriunda.- Refiérase a la persona natural, que ha nacido
dentro de la jurisdiccion del canton Lago Agrio.

CAPITULO Il
DE LA POSTULACION

Art. 4.- De la Postulacion.- Es el acto por el cual las personas naturales mayores
de edad que demuestren interés en ser beneficiarios de un lotes de terreno que la
Institucion Municipal ha destinado para vivienda a favor de personas de escasos
recursos econémicos, que se encuentran ubicados en el km 5, de la via a Quito,
margen izquierdo, propiedad del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
canton Lago Agrio, que cumplan con los requisitos establecidos en la presente
ordenanza y mas leyes sobre esta materia.

Art. 5.- De la Convocatoria.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantén Lago Agrio, realizar4 una convocatoria para la venta de lotes de terrenos
gue se encuentran ubicados en el km 5, de la via a Quito, margen izquierdo,
propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Lago
Agrio, que han sido destinados para vivienda, por cualquier medio de comunicacion.

Art. 6.- Requisitos.- Las ciudadanas y ciudadanos que deseen postularse para
adquirir un lote de terreno deberan entregar los requisitos en el edificio del GAD
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Municipal y/o en la Unidad de Accion Social del GADMLA, a través de la comision
técnica-social, conformada para dicho fin, debiendo reunir los siguientes requisitos:

a) Solicitud de inscripcién, dirigida al alcalde, en la que de manera obligatoria
debera constar lo siguiente:

- Nombres, apellidos, numero de cédula, edad, estado civil, nimero de
teléfono; (correo electrénico, en caso de poseer) del postulante, y nUmero
(s) de cédula (s) de identidad de la (s) carga (s) familiares en caso de
tener, direccion domiciliaria, declaracion de no poseer bienes inmuebles
en el territorio ecuatoriano y de forma especial en el cantén Lago Agrio.

b) Ser oriundo del canton Lago Agrio, o haber vivido en el canton,
preferentemente los dltimos 15 afios, acto que oportunamente debera ser
comprobado;

c) Fotocopia de cédula de ciudadania y papeleta de votacion del solicitante, de
ser el caso, carnet de discapacidad en caso de pertenecer a grupo vulnerable
o padecer de alguna enfermedad catastrofica;

d) Fotocopia de cédula de ciudadania y papeleta de votacion del conyuge o
conviviente, de ser el caso;

e) Copia de la partida de nacimiento y/o fotocopia de cedula de ciudadania de
los hijos, en caso de tener;

f) Fotocopia de cédula de ciudadania de personas mayores de 65 afios de
edad, carnet de discapacidad en caso de tener algun familiar que pertenezca
al grupo vulnerable o padecer de alguna enfermedad catastrofica u otras
cargas familiares, debidamente comprobado;

g) Certificados de estudios de miembros menores de 18 afios de edad, en caso
de tenerlo o estar cursando los estudios; vy,

h) Copia de planilla de luz u otro servicio basico, en caso de ser arrendatario.

Art. 7.- Del Plazo para la Postulacion.- El plazo para la entrega de los requisitos
no sera mayor a 21 dias, contados a partir de la fecha de la convocatoria, fuera de
esta fecha, no se recibiran postulaciones.

El plazo determinado en el inciso que antecede de manera obligatoria debera
constar en la convocatoria.

Art. 8.- Procedimiento para la Preseleccién de los Postulantes.- Una vez
realizada la postulacién y sistematizada la informacién, a través de una comision
técnica-social, designada por la maxima autoridad administrativa, realizara un
analisis pormenorizado de cada una de las carpetas sobre el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 6 de esta ordenanza.

Art. 9.- Funciones de la Comision Técnica-Social.- Para el cumplimiento del
articulo anterior, la comision coordinara con las unidades administrativas del GAD
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Municipal, Organismos Adscritos al municipio y otras entidades del gobierno
desconcentrado, la veracidad de la informacion presentada por los postulantes.

Art. 10.- De los Parametros a utilizar para la preseleccién de los beneficiarios.-
La Comision Técnica-Social, utilizara los siguientes parametros:

a) Discapacidad sensorial, mental o intelectual permanente.

b) Discapacidad fisica motriz permanente o mayor al 50%.

c) Pertenecer a un grupo de atencion prioritaria.

d) A los progenitores que tengan bajo su cuidado y dependencia a una 0 mas
personas con discapacidad severa permanente.

e) Nivel de ingresos (quintil 1y 2).

f) No poseer bienes inmuebles; vy,

g) Otros parametros que permitan determinar fehacientemente el nivel de
condicién socio-econdmica del postulante.

Art. 11.- De los Preseleccionados.- La Comision Técnica-Social, luego de verificar
el cumplimiento de todos los requisitos, y determinada la preseleccion de los
postulantes, realizard la inspeccion in situ, a efecto de constatar la veracidad y
situacién socioeconémico real de los postulantes, de acuerdo con las declaraciones
y de constatarse la falsedad, el postulante sera eliminado autométicamente.

De la inspeccion realizada se hara constar en una ficha técnica que para el efecto
se realice, basado en los requisitos y parametros determinados en la presente
ordenanza.

Art. 12.- Del Informe Previo.- La comision técnica-social, enviara a la maxima
autoridad administrativa, el informe previo, en el que incluird el listado de los
beneficiarios precalificados, informe que sera remitido a la Comision de Terrenos y
a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion.

Art. 13.- De la Seleccion de Beneficiarios.- Con el Informe de la Comision
Técnica-Social, la Comision de Terrenos y la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion, procederan al analisis y validacion de acuerdo a la cantidad de lotes
de terrenos disponibles.

En caso de que exista un numero mayor de postulantes a la cantidad de lotes de
terrenos disponibles, la Comisién de Terrenos y la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion, procederan a la seleccion mediante un solo sorteo, para lo cual se
contara con la presencia de los postulantes preseleccionados que deseen asistir, y
de uno de los Notarios del canton Lago Agrio, el mismo que dara fe publica de la
transparencia del sorteo realizado, acto que se lo transmitira por los medios de
comunicacion de la localidad.

De los resultados del sorteo no habra la presentacién de recurso (reclamo) alguno.
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Art. 14.- De la Asignacion Territorial de Lotes.- Determinados los beneficiarios
de los lotes de terreno a entregar, la Comision de Terrenos, procedera a la
asignacion territorial de lotes de acuerdo a los planos aprobados, a través de un
solo sorteo, para lo cual se contara con la presencia de los beneficiarios que deseen
asistir.

De los resultados del sorteo no habra la presentacion de recurso (reclamo) alguno.

Art. 15.- Del Informe Definitivo y Resoluciéon de Adjudicacion.- Una vez
realizado el sorteo y establecidos los beneficiarios con su asignacion de lotes
correspondientes, la Comision de Terrenos remitira el informe definitivo
debidamente motivado y documentado al Alcalde, para la expedicion de la
respectiva Resolucion Administrativa de adjudicacién, la misma que contendra los
siguientes elementos, entre otros:

1.- Resolucion del Concejo Municipal, de aprobacién en segundo y definitivo debate,
de la Ordenanza que Reglamenta la Adjudicacién de lotes de terreno, situados en
el Km 5, de la via a Quito, margen izquierdo, propiedad del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton Lago Agrio, que han sido destinados para
Vivienda, a favor de personas de escasos recursos econémicos.

2.- La Resolucién del Concejo Municipal de aprobacién del Plano de Regularizacién
Urbanistica, inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén Lago Agrio.

3.- Identificacién plenamente del beneficiario; describiendo en forma precisa el lote
de terreno materia de la adjudicacion; con sus linderos, mensuras y superficies,
coordenadas geograficas, el nombre del sector, el nimero de la manzana, el
certificado de avallo y codigo catastral.

4 .- Incluird las limitaciones al derecho de dominio tales como:

a) Constitucion de patrimonio familiar sobre el lote de terreno por el plazo de veinte
afos, a partir de la adjudicacion del lote de terreno;

b) Prohibicién de enajenar por el plazo de quince afios, a partir de que se encuentre
inscrita la escritura publica en el Registro de la Propiedad;

c¢) Clausula de Revocatoria.

Las determinaciones sefaladas en el numeral 4 del presente articulo deberan
incluirse de manera obligatoria en la escritura publica.

CAPITULO Il
PRECIO DEL BIEN INMUEBLE, VENTA Y FORMA DE PAGO.

Art. 16.- Del Precio del Lote de Terreno.- Para establecer el precio de la venta del
bien inmueble se considerara unicamente el valor del area expropiada destinada

ADMINISTRACION 2019-2023 lago agrio
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para vivienda por parte de los adjudicatarios, y de las obras basicas de
mejoramiento realizadas por el municipio, conforme lo dispone el Art. 446 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD,
en concordancia con el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El costo final de cada lote sera determinado por la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial del GADMLA a través de la Subdireccién de Proyectos de
Desarrollo Territorial, en coordinaciéon con la Direccion de Avalios y Catastros.
Contemplando el costo del lote y las obras de infraestructura.

Art. 17.- De la forma de pago.- Con la resolucion administrativa, en la cual se
adjudica el lote de terreno, la Direccion Financiera del GADMLA, en base a lo
establecido en el inciso segundo del articulo anterior, emitird el titulo de crédito
respectivo y se procedera a realizar el cobro correspondiente de contado o a crédito,
cuyo plazo méximo sera de 60 meses, plazo que correra a partir de los 60 dias
contados desde la suscripcion del respectivo contrato en el que se determine el
plazo de pago y el valor del lote de terreno.

Art. 18.- Del Crédito.- Las personas que decidan acogerse al pago del valor del lote
de terreno en cuotas o créditos, deberan suscribir un contrato en el que se determine
el plazo de pago, que en ningun caso sera, mayor a 60 meses.

Procuraduria Sindica del GADMLA, sera responsable de la elaboracién de los
respectivos contratos, y del trAmite para la suscripcion por parte del Alcalde vy el
beneficiario del lote de terreno.

Art. 19.- Del Interés.- Se fija el interés del 1% anual, durante el plazo para cancelar
el valor del lote de terreno, que sera liquidado por la Direccién Financiera del
GADMLA.

Art. 20.- Sanciéon al Adjudicatario.- Si de acuerdo al Informe de la Direccion
Financiera del GADMLA, se determina que el beneficiario no cumplié
oportunamente con las condiciones y obligaciones establecidas en el contrato, en
tres cuotas consecutivas, se procedera a realizar 3 notificaciones realizadas por
Tesoreria Municipal, al beneficiario, mediando un plazo de 5 dias, conminandole
qgue en el término 10 dias contados a partir de la ultima notificacion cancele los
valores vencidos, en el evento que no proceda a la cancelacién de la deuda vencida,
la Tesoreria Municipal, informara a la Direccion Financiera, y esta a su vez, solicitara
al Alcalde, la emision de la correspondiente Resolucion de Revocatoria de
adjudicacion.

Los valores cancelados a la fecha del incumplimiento seran devueltos al beneficiario
incumplido.
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CAPITULO IV
De las prohibiciones y gravamenes

Art. 21.- Prohibicién de Enajenar.- Los lotes de terreno materia de la venta,
amparados en la presente ordenanza, quedaran con prohibicion de enajenar, por el
lapso de 15 afios, contados a partir de la fecha de inscripcion de la escritura publica
en el Registro de la Propiedad, debiendo constar esta prohibicion en la respectiva
escritura, cumplido este tiempo quedara en libertad de enajenar, siempre y cuando
no tenga valores pendientes de pago con el Gobierno Municipal.

CAPITULO V
De la entrega de las escrituras individuales

Art. 22.- Una vez cumplido el pago total del valor del lote de terreno, el beneficiario
solicitard por escrito a la maxima autoridad del GADMLA el inicio del proceso de
escrituracion, el Alcalde o Alcaldea dispondra a Procuraduria Sindica, la elaboracién
de la minuta, para cada uno de los propietarios, para el efecto Sindicatura debera
requerir internamente:

e Copia de la cédula y papeleta de votacion;

e Copia de la Resolucién de Adjudicacion del lote de terreno;

e Certificacion expedida por la Direccion Financiera del GADMLA, del
cumplimiento de pago del lote de terreno;

¢ Informe de Regulacion Municipal; y,

¢ Ficha Catastral de Avalluos y Catastros.

Con los requisitos antes indicados, Procuraduria Sindica del GADMLA, procedera
al tramite de la escrituracion individual de los lotes de terreno; y, una vez elevada a
escritura publica, el Alcalde o Alcaldesa entregara las mismas a los propietarios.

Los gastos econdmicos para los tramites notarialesde legalizacion de los lotes de
terreno, estara a cargo del GADMLA y el costo la inscripcion de la escritura en el
Registro de la Propiedad correra de cuenta del beneficiario.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los lotes de terrenos adjudicados gozaran de las exenciones de
impuestos de conformidad a lo que disponen los articulos 509 literal a) y 534 literal
b) del Cddigo Orgnanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(COOTAD) y otros que determine la ley, por el tiempo de amortizacion del crédito
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que elija el beneficiario y entrega de las escrituras individuales, en concordancia con
el articulo 17 de la presente ordenanza.

SEGUNDA.- Hasta que no se suscriban las escrituras publicas de compra venta,
los lotes seguiran siendo de propiedad del gobierno municipal, el beneficiario es un
mero tenedor de la cosa, tiempo en el cual no se generara ningun cobro de
impuestos; sin embargo, el beneficiario del lote de terreno adjudicado, podra iniciar
sus tramites para la construccion de su vivienda, para lo cual el GADMLA expedira
la autorizacién respectiva,considerando que se trata de un proyecto eminentemente
social, de conformidad a lo que determina el articulo 446 del COOTAD.

TERCERA.- Todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se
sujetara a lo dispuesto en el Codigo Orgnanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, Cédigo Civil, Ley de Registro, Ley Notarial y demés
leyes conexas que sean aplicables al caso y no se contrapongan.

CUARTA.- El Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantdén Lago Agrio, con el fin de promover la vivienda de desarrollo social, a favor
de las personas de escasos recursos, autoriza la venta y transferencia de los lotes
de terrenos situados en el km 5, de la via a Quito, margen izquierdo, propiedad de
la Institucion Municipal, a la vez que autoriza al Alcalde o Alcaldesa, para realizar la
adjudicacién y venta de los lotes de terrenos a los beneficiarios, de conformidad con
la presente ordenanza.

QUINTA.- El beneficiario, aceptara libre y voluntariamente que tiene pleno
conocimiento de todas las obligaciones que asume como adjudicatario del
inmueble.

DISPOSICIONES ESPECIALES

PRIMERA.- La Comision Técnica-Social, para la preseleccion de los beneficiarios,
a mas de los parametros determinados en el Art. 10 de la presente Ordenanza,
observara en lo que fuere aplicable, las disposiciones emitidas por la Presidencia
de la Republica via Decreto Ejecutivo, Acuerdos del Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda; y, demas actos administrativos inherentes a la materia.

SEGUNDA .- Para el proceso de adjudicacién de los lotes de terrenos municipales,
gue se encuentren ubicados en el ambito territorial determinado en el Art. 2 de la
presente Ordenanza, se dara trato preferencial a los oriundos del cantén Lago Agrio;
y, a los Residentes siempre que se cumpla con el plazo de residencia
preferentemente 15 afios, previsto en el Art. 6 literal b) de este cuerpo normativo.

TERCERA.- A partir de la aprobaciéon de la presente Ordenanza, seran excluidos
del procedimiento de adjudicacion, las personas que de forma arbitraria estén
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ocupando de manera ilegal un area de terreno en el sitio destinado para vivienda, o
se demostrare que han ocupado.

La institucion municipal se reserva el derecho de seguir ante las autoridades
pertinentes el proceso de desalojo, sin que tenga que reconocer derecho alguno a
los poseedores ilegales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Si él o los beneficiarios de la Resoluciéon de adjudicacion, no
suscribieran el contrato que refiere el segundo inciso del articulo 18 de esta
Ordenanza, en el plazo de 60 dias contados a partir de la suscripcion del acto
administrativo, la Resolucion de Adjudicacion caducara de forma automatica,
consecuentemente el lote de terreno seré declarado vacante.

El lote declarado como vacante seguira el mismo procedimiento determinado en el
Art. 13 y siguientes de la presente Ordenanza.

SEGUNDA .- Los beneficiarios de la adjudicacion de predios que hayan cancelado
la totalidad del valor del inmueble, tendran el plazo maximo de un afio para
formalizar la transferencia de dominio, la Resolucion de Adjudicacion caducara de
forma automatica, consecuentemente el lote de terreno sera declarado vacante.

El lote declarado como vacante seguira el mismo procedimiento determinado en el
Art. 13 y siguientes de la presente Ordenanza.

El GADMLA no reconocerd valor alguno por las inversiones realizadas en el lote de
terreno.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Derdguese todas las Ordenanzas anteriores que se contrapongan a la
presente ordenanza.

SEGUNDA .- La presente Ordenanza entrara en vigencia luego de su sancién. Se
dispone su publicacién en la gaceta oficial y dominio web institucional, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Lago Agrio, a los dieciséis dias del mes de mayo de
dos mil veintidos.

Sra. Carmen Rumipamba Yanez
ALCALDE DEL CANTON LAGO AGRIO. SECRETARIA GENERAL DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE
LAGO AGRIO, ENCARGADA.

Fax: 062830559 - Email: info@lagoagrio po ADMINISTRACI()N 2019-2023 lng‘a’_‘sﬁi.\io
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
ADJUDICACION DE LOTES DE TERRENO, SITUADOS EN EL KM 5, DE LA VIA
A QUITO, MARGEN IZQUIERDO, PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAGO AGRIO, A FAVOR DE
PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 322, inciso tercero del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue aprobada en primero y segundo
debate por el Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Canton Lago Agrio, en sesiones extraordinarias, realizadas el veintiocho de abril;
y, dieciséis de mayo de dos mil veintidos, respectivamente.

Firmado el ectr6ni canente por

7t CARMEN Pl EDAD
£t RUM PAVMBA YANEZ

Sra. Carmen Rumipamba Yanez
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO, ENCARGADA

SANCION: Nueva Loja, a los veinticuatro dias del mes de mayo de dos mil veintidds,
a las 12h23, de conformidad con el Art. 322 y 324 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
trAmite legal pertinente, sanciono la presente Ordenanza y dispongo su
promulgacion en la pagina Web del Gobierno Municipal del Canton Lago Agrio; Y,
su publicacién en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial.- CUMPLASE Y
EJECUTESE.

iR .
H Firmado el ectroni camente por

¥ ABRAHA
ALFREDO
& FREI RE PAZ

o
Ing. Abraham Freire Paz

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
LAGO AGRIO

CERTIFICACION: Sancioné y firmé la presente Ordenanza el Ingeniero Abraham
Freire Paz, Alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Lago
Agrio, el veinticuatro de mayo de dos mil veintidds.

Firmado el ectroni canente por
CARMEN Pl EDAD
RUM PAVBA YANEZ

K

Sra. Carmen Rumipamba Yanez
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO, ENCARGAD
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