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ACTA N° 009 - E - GADMLA - 2023

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA
POR EL PLENO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO, EL 31 DE
MARZO DEL 2023.

En la ciudad de Nueva Loja, cantén Lago Agrio, provincia de
Sucumbios, siendo las once horas treinta minutos del viernes treinta
y uno de marzo del dos mil veintitrés. Dando cumplimiento a la
convocatoria realizada por el sefior Alcalde del Gobierno Municipal
del cantén Lago Agrio, para esta reunion Extraordinaria de Concejo.
Preside la sesién el Ing. Abraham Freire Paz, en calidad de Alcalde del
cantéon Lago Agrio, quien dispone que por secretaria se constate el
quérum reglamentario de ley. Secretaria cumpliendo con la
disposicién del sefior Alcalde, procede a registrar la asistencia de los
sefiores miembros del Organo Legislativo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio, en el siguiente orden: Sr.
Aybar Aponte, ausente; Sr. Victor Burbano, ausente; Sr. Arcadio
Bustos, presente; Mgs. Andrea Castillo, presente; Lcda. Marta Castro,
presente; Dr. Hugo Moreno, presente; y, Sr. Javier Pazmino, presente.
Actaa como Secretario del Concejo, €l Doctor Manuel Mendoza
Cobefia. Constatado el quérum reglamentario, el sefior Alcalde, da
inicio a esta sesiéon Extraordinaria y dispone que por Secretaria se
proceda con la lectura de la Convocatoria y el Orden del Dia,
propuesto para la presente sesion, de conformidad con el Articulo 60
literal ¢), del COOTAD. Secretaria cumpliendo con la disposicion del
sefior Alcalde, procede a la lectura de la convocatoria y Orden del
Dia: PRIMERO: Constatacion del quérum e instalacion de la
sesion.- SEGUNDO: Analisis y resolucién del Informe No. 08-CT-
2023, de la Comisién de Terrenos, sobre negacion de la
peticién presentada por varios posesionarios del Barrio Las
Misiones, en razén de que no es procedente su requerimiento;
TERCERO: Anilisis y resolucién del Informe No. 03-CLF-
GADMLA-2023, de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion,
sobre Revocar Parcialmente la Resolucién de Concejo Nro. 012-
GADMLA-2022, de fecha 04 de febrero del 2022, en el sentido
que se excluya al sefior Washington David Frias Villegas; por
cuanto existe una sentencia de fecha 26 de julio de 2021, a
las 15H59, dentro del juicio No. 21331-2021-00007; CUARTO:
Analisis y resoluciéon del Informe No. 04-CLF-GADMLA-2023, de
la Comisién de Legislacion y Fiscalizacién, sobre Proyecto de
Ordenanza de Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras
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Fortaleza” Parroquia Nueva Loja; y, QUINTO: Clausura.- A
continuacién se procede con el tratamiento del primer punto del
orden dia. PRIMERO: Constatacién del quérum e Instalacién
de la sesioén.- Acto seguido el Ingeniero Abraham Freire Paz, en
calidad de Alcalde del Gobierno Municipal del cantén Lago Agrio,
hace uso de la palabra y manifiesta lo siguiente: Muchas gracias
compafiero  Secretario, estimada compafera Vicealcaldesa,
companera concejala Andrea Castillo, companeros concejales
gracias por su comparecencia a esta sesion extraordinaria, sefior
Secretario sirvase por favor constatar el qUOTUM. —----m-mmmmcmmcmommmmme
En mi calidad de Secretario del Concejo, procedo a realizar la
constatacion del quérum reglamentario de los sefiores Concejales y
Concejalas: Sr. Aybar Aponte, ausente; Sr. Victor Burbano, ausente;
Sr. Arcadio Bustos, presente; Mgs. Andrea Castillo, presente; Lie,
Marta Castro, presente; Dr. Hugo Moreno, presente; y, Sr. Javier
Pazmifio, presente. Por secretaria se da a conocer al sefior Alcalde,
que existe el quérum reglamentario para dar inicio a la sesion. Al
existir el quérum reglamentario, el Ingeniero Abraham Freire Paz, en
calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Lago Agrio, instala la sesién y dispone que a través de
Secretaria, se proceda con la lectura del siguiente punto del orden del
QB = o
SEGUNDO: Analisis y resoluciéon del Informe No. 08-CT-2023, de
la Comision de Terrenos, sobre negacion de la peticién
presentada por varios posesionarios del Barrio Las Misiones, en
razon de que no es procedente su requerimiento.- EI Ingeniero
Abraham Freire Paz, en calidad de Alcalde del Gobierno Municipal
del canton Lago Agrio, hace uso de la palabra y manifiesta lo
siguiente: No sé si como ha sido debidamente procesado por la
Comision de Terrenos, pueda darnos algan criterio en particular para
en razon de eso debatir sobre ese punto, companero presidente por
favor tenga la bondad.--==c-ommomm
Acto seguido el sefior concejal Arcadio Bustos, hace uso de la
palabra y manifiesta lo siguiente: Gracias sefior Alcalde y
companeros Concejales, buenos dias a todos. Sefior Alcalde, si el
informe No. 08-CT-2023, de la Comisién de Terrenos, que se refiere al
informe  de negacion de la peticion presentada por varios
posesionarios del Barrio Las Misiones, resulta que los sefiores en
mayo del 2022 y julio del 2022, solicitan hacer una escritura
individual, hacer una divisién, es un predio que esta del colegio
Pacifico yendo al puente a mano izquierda, entonces ellos hacen el
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pedido y bueno de los informes de planificacion, de las diferentes
areas que existen se habla de que deberian hacer la escritura global
de todo y luego hacer la subdivisiéon, la Comision de Terrenos
oportunamente en la que estuvo participe el compafiero Javier
Pazmifio que estuvo ahi, fuimos hacer la inspeccién donde se pudo
comprobar de que en documentos decia una cosa, pero ya en la
inspeccién que se hizo no se pudo constatar lo que decian los
documentos, por ejemplo ahi se puede ver de qué va haber un pasaje
pero no habia nada, es un lote global, no habia ni siquiera los puntos
que ponen cuando van hacer el tema de la topografia, deben poner
los puntos no habia absolutamente nada, se reviso esos tema y pues
claro, el municipio al momento de aprobarle como ellos estan
pidiendo de hacer individualmente aunque en el documento que
ellos piden, ellos reconocen de que deberia ser global y que después
ellos le van hacer la subdivision, pero ellos mismo dicen que ese ¢s
un dinero que deben pagar al municipio, que no lo tienen y que mejor
a ellos les conviene es hacerlo como subdivisiéon y de esa manera la
Comisién ha revisado, ha ido y practicamente sefior Alcalde no ha
sido procedente, se le ha pasado como Comision de Terrenos luego de
hacer la inspeccién se le pasé un documento indicandole como
Comisién donde firmaron los Concejales de la misma, haciéndoles
algunas indicaciones, més ellos pidieron de que no estan de acuerdo,
alegaron de que no comparten con ese pedido que hizo la Comision, y
luego nuevamente se pidié informes a Planificacion, a Juridico y
Juridico también recomienda de que debe ser global, porque el
Municipio dejaria de percibir aproximadamente como mas de once
mil o doce mil ddlares, sefior Alcalde es un tema bastante complejo,
pero se ha dado el analisis correspondiente, yo si quisiera que para
mejor ilustracién que el Arquitecto Francisco nos pueda ayudar con
una explicaciéon a los sefiores Concejales para que tengan mas
conocimiento a pesar que en los informes esta bien detallado.---------

El Ingeniero Abraham Freire Paz, en calidad de Alcalde del
Gobierno Municipal del cantén Lago Agrio, hace uso de la palabra
y manifiesta lo siguiente: Prosiga compafiero Director de Avaltos y
CatastroS, ~==——m—m == s m o m oo e s
Acto seguido el Arquitecto Francisco Sanchez, en calidad de
Director de Avaliios y Catastros, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Buenos dias Alcalde, buenos dias sefiores
concejales y compafieros, este tema nace de un pedido de los
ciudadanos en el 2022, los sefiores solicitan se divida este terreno,
iniciaron verbalmente comunicando cuanto se les haria el monto a
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cobrar, como les salia mucho ellos solicitaron se divida este terreno
municipal, con informe N° 044, del 16 de junio del 2022, nosotros les
solicitamos a la Direccién de Planificacién indique si es procedente o
no, la divisién de este terreno, ya que ellos tienen la competencia la
regulacion del suelo y de no ser procedente los sefiores deberan
realizar el tramite de todo el terreno o si no que nos hagan llegar a la
Direccion de Avaltos las Planimetrias aprobadas, para proceder a
catastrar. Con memorando 476, del 19 de Febrero, Planificacién nos
hace llegar a nosotros diciendo textualmente: Cordialmente se inicie
con el proceso de adjudicacién de escrituras a nombre de los
posesionarios de los lotes, aprobando estas planimetrias, y nosotros
catastramos esa aprobacion, siguié el tramite regular, el tramite fue a
la Comision de Terrenos, cuando la Comisién de Terrenos, realiza la
inspeccion, nos damos cuenta todos, que lo que se aprobé en los
planos en la realidad era otra. Era una empresa, un taller mecanico,
no hay cuatro predios, no hay un pasaje, es un solo terreno, un solo
taller, como antecedente cabe mencionar que este taller ha estado
funcionando por varios afios, o tal vez décadas y no ha sacado
escrituras los sefores no cancelaban tampoco impuestos prediales, y
no hacian el tramite para que el municipio les adjudique, recién lo
comenzaron hacer. Bueno la parte importante si se realiza el tramite
tal y como los ciudadanos solicitan cancelarian un valor de tres mil
seiscientos veintitin doélares, aproximadamente y si se realizaba el
tramite como estaba en el sistema e hicieran el tramite por todo el
terreno cancelarian un valor de quince mil quinientos ochenta y dos
dolares de derecho de tierras, los ciudadanos se estarian ahorrando
once mil novecientos délares aproximadamente, dinero que el
municipio dejaria de percibir, sin contar lo que el municipio cobraria
por la subdivisién, que por la subdivisién hay otros valores entonces
desde la Comisiéon de Terrenos, se les solicité a los sefiores que
realicen la escritura de todo el terreno y que después subdividan y
entreguen las escrituras individuales y a esa resoluciéon de la
Comision fue que los ciudadanos se quejaron, ahora la ordenanza no
nos dice que esto no se puede hacer, no nos dice la Ordenanza de
Bienes Mostrencos, con el que el Municipio adjudica, tampoco nos
dice que se puede, entonces queda a criterio de los técnicos, queda a
criterio de los sefiores concejales, no digo que lo que se hizo estuvo
mal, por lo que la ordenanza no lo prohibe, entonces si es que hay
un terreno municipal y hay dos posesionarios, el municipio podria
dividirlos y cada quien sacar, o podria sacarse el terreno global y
después las personas subdividir, pero en este caso ademas, lo que
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ellos presentan en los planos en la realidad no existe porque no es un
caso como otros donde hay un terreno grande, y hay tres casas y son
de los hermanos de la mama y de algin otro familiar, en este caso es
una compania, igual la ordenanza no prohibe ni que no puedan
sacar, ni que se beneficien del subsidio, aqui también se estan
beneficiando del subsidio que tiene la ordenanza se cancela me parece
cuatro délares el metro cuadrado, eso es lo que les podria comunicar.
Acto seguido el seilor Alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la
palabra y manifiesta lo siguiente: Correcto, bueno en concreto,
basicamente se mintid, las razones las desconocemos pero bueno,
con la explicacion. Compaifiero Arcadio, tiene la palabra.-------------

A continuacién el sefior concejal Arcadio Bustos, hace uso de la
palabra y manifiesta lo siguiente: También en el oficio que presentan
en julio del 2022, firmado por los interesados, dice como es de
conocimiento sefior Director al momento no contamos con los
recursos economicos para hacer una escritura global y después
hacer una subdivisién del mismo, no es econoémico, ellos estan de
acuerdo que tienen que hacer global,-=-=====n=rzmrommommcmmnmee e e
El seilor alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la palabra y
expresa lo siguiente: Perfecto entonces la explicacion ha sido
bastante amplia, Doctor Hugo Moreno, tenga la bondad.-----~=====-----
El seiior concejal Doctor Hugo Moreno, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Una preguntita. Ahi se ve el fraccionamiento
no cierto?, es un acto ilegal, como pueden pedir los posesionarios, un
fraccionamiento cuya propiedad no es de ellos, si estan posesionados
de un cuerpo cierto, como pudieron pedir un fraccionamiento de esa
manera y aqui estan los informes de la Comisién sefior Alcalde,
entonces quien debid, la ley que dice, el Gnico que puede pedir el
fraccionamiento es el propietario, no hay que darle vueltas al asunto;
y, quien es el propietario, es el municipio del cantén Lago Agrio, pero
aqui se aprueba el fraccionamiento sefior alcalde, el pedido, luego se
dan cuenta de los errores, ahora que estamos, vamos a subsanar un
error garrafal que se comete aqui en el MuUNICIPio.--====mmmrmmmmmmomomemae
El sefior Alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Si aprobamos fraccionamiento ahi?.---------
El Arquitecto Francisco Sanchez, en calidad de Director de Avaltios
y Catastros, hace uso de la palabra y manifiesta lo siguiente: Es que
no, un proceso de subdivision como es el que se lo hace aqui en el
municipio, lo realiza la persona que tiene escrituras, es quien solicita
una subdivisiéon y es todo un procedimiento que ya en este caso,
es un proceso de divisién, fraccionamiento, desmembracién de un
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terreno municipal, como bien dice el concejal, tiene razén, debe ser el
municipio o su autoridad que solicite dividir un terreno municipal,
pero hay terrenos que estan en posesion de privados, que son los que
tramitan la escrituras; entonces, no es la primera vez que una
persona en un terreno que estan en posesion, solicita dividir porque
estan ahi dos casas, viven su mama4, sus hijos, no es que no es
procedente, no tenemos una normativa que nos diga que no se puede
ni que se puede, pero se podria dividir para que cada quien saque su
escritura o no realizarlo, depende de la normativa urbana, como le
digo, no hay un procedimiento aprobado para este tipo de tramites,
con la ordenanza del cédigo urbano que se tiene que revisar, se
revisan todos estos temas y ya habria una normativa, ya esto no se
daria, pero actualmente no existe normativa, entonces queda como le
vuelvo a repetir, a criterio de la parte técnica, de los sefiores
COMNCEJAlES . == o e
El sefior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Companero Javier Pazmifio, tiene la palabra
y luego la compafiera Marta,—==-----=====mmmmmmmmm e
El seiior concejal Javier Pazmifio, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Gracias sefior alcalde, un saludo especial a
usted y las comparfieras y compaiieros concejales, sefior secretario.
Si, en realidad este tema creo que llegd me parece por el mes de
noviembre a la comisién y bueno, con un poquito de mi humilde
experiencia, conozco de esta situacion, conozco, porque se conoce el
sector, conozco el taller, he hecho uso de sus instalaciones, ahi
funciona un taller de metalmecanica de torno y prensadora, muchos
afnos tiene alli, unos quince o veinte afios trabajan aqui, pero de lo
que yo pude observar o darme cuenta, es de que hay gente que
trabaja, y alguien les dijo miren, esta es la forma mas facil de sacar la
escritura, porque si haces en forma tal te cuesta tanto y si lo haces
de esta manera es menor, entonces el ciudadano, tratd, de hecho el
punto llegé a la Comisiéon como digo y con mi humilde experiencia,
me opuse un poquito al tramite, porque yo propuse que se haga un
analisis, porque en la recta final también somos objeto de sancién
porque facilmente, si alguien revisara el procedimiento luego nos
podria traer un tema legal de pronto, un reclamo, una glosa. La
situaciéon y me molesté un poco es porque querian hacer aprobar la
subdivisiéon sin haber, porque tal vez y si lo ha hecho la Comisién
cuando es un lote pequefio y viven dos hermanos, por ejemplo, se ha
ido y se ha ubicado los puntos y se ha dividido qué sé yo 250 metros
para uno y 200 para otro, en muchos de los casos ha habido hasta
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dos casitas, entonces, si hay la posesion, si hay los elementos fisicos
que permitan. Aca no es asi, hay un solo cuerpo del terreno, mas sin
embargo hay las cuatro solicitudes de las personas,
constitucionalmente, no negandoles el derecho a la escrituracién, se
les dio la opcién de que lo podrian hacer pero que primero hagan de
legalizar su terreno los propietarios como cuerpo cierto, y luego
hagan la subdivision, las que lo quieran hacer, o las que tengan que
hacer, eso basicamente, este tramite ha pasado como tres o cuatro
meses, creo que tiene la suficiente informacién como para que llegue
a este Concejo, y hacer las recomendaciones pertinentes, igual, sin
embargo porque ya tuvimos una, se les contesto desde la Comision
una negacioén y hubo un escrito casi similar y con mucha experiencia
y conocimiento, con la asesoria de una persona que conoce de la
materia, haciendo conocer que en la ordenanza no reflejaba tales
cosas y esto, se volvio a tratar la situacion, pero nuevamente la
Comisiéon se ratifico y por eso envia este informe aca, también
dejando y el doctor conoce del tema, dejando a salvedad y recomienda
en el informe final, que si ellos de pronto se sienten perjudicados
porque ya lo pusieron una vez anterior, como tipo amenaza, que van
a hacer valer a través de la autoridad competente, si algan
determinado juez o que se yo, alguna autoridad competente, obliga o
a través de una accién legal, para que esta institucién haga de
escriturarles, entonces se llegaria a esos procesos. Entonces, por eso
no se queria dejar cerrada esa opcion, sino mas bien como un
derecho constitucional, si ellos se sienten agraviados en su situacion,
en su anhelo, puedan ejercer su derecho. Eso es sefior alcalde lo que
puedo decir, no sé si estd lo suficientemente claro como para
proponer este informe, no creo que tenga necesidad de seguir
debatiendo por ello, quiero proponer sefior Alcalde a este concejo,
para que se apruebe el Informe No. 08-CT-2023, de la Comision de
Terrenos. Hasta ahi mi intervencién sefior alcalde.-=r=r----vsmm=mqmeemaam-
El seiior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Correcto, muy bien. Gracias compafero
concejal. Compafiere Arcadio tiene la palabra, < «--=sqmeestromeammunnaromm-s
El sefior concejal Arcadio Bustos, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Si. Nosotros en este informe estamos recién
dado el primer paso, no es que estamos ganando nada, estamos
recién aqui, que el Concejo conoce, en la comision fue que se hizo un
oficio a los interesados, como dijo el compafero concejal Javier
Pazmifo, si se analizé bastante este tema y recién estamos aqui el
Concejo Municipal, conociendo y decidiendo en el tema de estas
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cuatro personas que estan solicitando. Apoyo la mocién del
sefior concejal Pazmifo.-----m-==mmmmmm oo
El seiior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Correcto. Estaria calificada la mocién, si no
hay una mocién distinta, sefior secretario sirvase tomar votacién.-----
En mi calidad de Secretario del Concejo Municipal, con la
debida autorizaciéon del sefior Alcalde, procedo a  tomar
votacion nominal respectiva a los sefiores Concejales y concejalas,
quienes consignan su voto de la siguiente manera: Sr. Aybar
Aponte, ausente; Sr. Victor Burbano, ausente, Sr. Arcadio Bustos,
por la mocién; Mgs. Andrea Castillo, por la mocién; Leda. Marta
Castro, por la mocién, Dr. Hugo Moreno, en contra; Sr. Javier
Pazmifio, proponente de la mocién sefior Secretario; y, el Ing.
Abraham Freire Paz, a favor de la tinica mocién. En consecuencia, el
Concejo Municipal en Pleno, por mayoria simple, resuelve: Aprobar
el Informe Nro. 08-CT-2023, de la Comisiéon de Terrenos.-------------
Acto seguido el seiior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la
palabra y dispone que a través de secretaria se contintie con la
lectura del siguiente punto del orden del dia.------=-==-ccemmmmmmmnann
TERCERO: Analisis y resolucion del Informe No. 03-CLF-
GADMLA-2023, de la Comision de Legislaciéon y Fiscalizacién,
sobre Revocar Parcialmente la Resoluciéon de Concejo Nro. 012-
GADMLA-2022, de fecha 04 de febrero del 2022, en el sentido
que se excluya al seiior Washington David Frias Villegas; por
cuanto existe una sentencia de fecha 26 de julio de 2021, a
las 15H59, dentro del juicio No. 21331-2021-00007.- El
Ingeniero Abraham Freire Paz, Alcalde del Gobierno Municipal del
cantén Lago Agrio, hace uso de la palabra y manifiesta lo siguiente:
No s€ si alguien de la Comisién Legislativa quiera quizas argumentar
alguna CUEStION . - e
Acto seguido el sefior concejal Arcadio Bustos, hace uso de la
palabra y manifiesta lo siguiente: Si sefior alcalde, el compafiero
Presidente de la Comision Legislativa, no esta aqui, pero en esta
sesion en la que se da lectura el informe No. 03-CLF-GADMLA-2023,
participd el compariero Aybar Aponte como Presidente, la Licenciada
Marta Casto y quien le habla. Sefor alcalde, ahi hay un tema de que
el Sr. Washington David Frias Villegas, ellos engafian al municipio y
practicamente no indican de que habia una sentencia y ellos
presentan la documentacién, no defiendo a los funcionarios, pero
cuando hay que decir las cosas, hay que decirlo, Planificacién,
Departamento Juridico, dieron el tramite, el proceso de acuerdo a
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como lo presenté la parte interesada, entonces pero eso habia tenido
ya una resolucién, una sentencia del Juez y practicamente el senor,
al no presentar eso aca, la Direccién de Planificacién, la Comision
que conoci6é el tema, elabora el informe, presenta aca al Concejo
Municipal y practicamente el Concejo Municipal también en base a la
documentacion del interesado resolvid, pero luego ya una vez que ya
tienen la resolucién, son problemas entre familiares, resulta que se
enteran que el Concejo ha aprobado la carpeta, y bueno ahi, ya han
presentado un oficio para conocimiento de usted, luego usted manda
a la Comisién se analizan esos temas y practicamente han tenido que
la parte técnica, la parte de Planificacién, hacer nuevamente la
inspeccion, luego la documentacion llega al departamento juridico y
practicamente, el Concejo Municipal, funcionarios que conocieron,
fueron enganados por este sefior, hay una sentencia y ahi pues en
ese tema, es importante que, el Doctor Procel, quien nos acompaid
en este tema y conoce del particular senor alcalde, para que pueda
explicar la parte legal ahi.-------=--cmmmmmmmmm oo
El sefior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Ya. Correcto. Companero Abogado Edison
Procel, no sé si usted pueda argumentar algunas lineas sobre el
puntonimero tres gle estamaos orl diSEUSION. ~~=s=ssrrmzasummsmm g
A continuacién el Doctor Edison Procel, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Si sefior alcalde, gracias. Buenos dias a todos
ustedes. Si, efectivamente el Concejo Municipal, resolviéo adjudicarle
un area de terreno al Sr. Washington David Frias Villegas,
considerando que el sefior presenté una declaracion jurada ante un
Notario en el cual indica que tiene una posesion pacifica
ininterrumpida por varios afios, que es un requisito sin el cual no
procede esta adjudicacion del area terreno, basado en aquello, como
se indico, la institucién municipal le adjudicé, mas sin embargo, el
sefior mismo, Washington David Frias Villegas pide ante el Juzgado
de lo Civil, una posesion, es decir que la misma Juez de lo Civil le
conceda la posesion y sin embargo el Juez de la Unidad Judicial Civil
con sede en el cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios, emite la
sentencia, en la cual senala que el sefior no mantiene la posesion,
sino que la posesion la mantiene otra persona. En consideracion de
aquello, en vista de que la institucién municipal ha sido enganada, el
sefior presenta por intermedio de su defensa técnica, el Senor Lozano
Lopez Néstor Efrain, presenta un requerimiento ante la institucion
municipal, en el cual indica que se deje sin efecto la Resolucion de
Concejo No. 012-GADMLA-2022, de fecha 4 de febrero del 2022, en la
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que se le concede la posesién o en su defecto se le adjudica un area
de terreno a favor del indicado ciudadano. En vista de aquello, el
mismo Cédigo Organico Administrativo sefiala cuando proceder en
caso de extincion de los actos administrativos y uno de ellos es que,
sea contrario a la ley, en efecto, una vez que se ha demostrado que es
contrario a la ley y que el sefor ha falseado a la verdad en el
momento de presentar una declaracion juramentada ante un notario
publico que se considera como un delito de perjurio, se puede rever
dicho acto administrativo, es por eso que, Procuraduria Sindica emite
el informe No. 457 de fecha 26 de octubre, en la que se recomienda
dejar sin efecto, de acuerdo a los antecedentes antes sefalados.
Consecuentemente también se ha presentado ante la misma Fiscalia,
para que se determine las responsabilidades de indole penal. Este
acto administrativo le sirve al sefior Lozano Lopez Néstor Efrain, para
poder demandar ante el Juez de lo Civil, la nulidad de la escritura, es
decir mientras se encuentre en firme un acto administrativo en el
cual se le ha concedido la posesién, no puede demandar la nulidad
de la escritura. Eso es lo que se puede explicar sefor alcalde y
SENOreES CONCEJAlES, ~mmmmmmmmm oo
Acto seguido el seior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la
palabra y manifiesta lo siguiente: Correcto, creo que las explicaciones
dadas por el compafiero concejal Arcadio Bustos y ampliadas por el
companero de Sindicatura, creo que son mas que suficientes.
Ponemos a consideracion de wustedes el punto comparieros.
Compariero Arcadio, tenga la bondad.---=====cmmmmmmmmmmmaee
El sefior concejal Arcadio Bustos, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Si sefior Alcalde, gracias. sefiores concejales,
el Doctor Procel ha hecho una explicacién bastante y claro, ahi esta
en el juicio No. 21331-2021-000007, que los sefiores Washington
David Frias Villegas y Blanca Doraliza Lozano Lopez presentan y el
juez les niega este recurso, con la explicacion que ha dado, para
mocionar sefior alcalde, que se apruebe el Informe No. 03-CLF-
GADMLA-2023, de la Comision de Legislacién y Fiscalizacion.----------
A continuacion el seiior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de
la palabra y manifiesta lo siguiente: Hay una mocién presentada
sobre el punto nimero tres compaiieros. Compariera Marta Castro,
tiene la palabra.-----~ oo
La concejala Marta Castro, hace uso de la palabra y manifiesta lo
siguiente: Sefior alcalde, compafieros concejales, también como parte
de esta Comisién de Legislacion y Fiscalizacion y que también estuve
el 16 de marzo en esta reunién, aunque mi firma no consta aqui, no
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s€ por qué y por ser procedente este punto, apoyo la mocion del
del sefior concejal Arcadio Bustos, —======mmmmmmmm oo
Acto seguido el sefior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la
palabra y manifiesta lo siguiente: Esta calificada la mocién, si no hay
una mocidn distinta, sefior Secretario sirvase tomar la votacién
COrreSPONAIEN e, ~mmmm o m oo
En mi calidad de Secretario del Concejo Municipal, con la
debida autorizacion del senor Alcalde, procedo a tomar la
votacion nominal respectiva a los sefiores concejales y concejalas,
quienes consignan su voto de la siguiente manera: Sr. Aybar
Aponte, ausente; Sr. Victor Burbano, ausente; Sr. Arcadio
Bustos, por la mocion; Mgs. Andrea Castillo, por la mocion; Leda.
Marta Castro, por la mocién; Dr. Hugo Moreno, al momento de
consignar su voto expresa lo siguiente: Voy a razonar mi voto sefior
Alcalde, con toda la consideracién que le guardo a este Seno del
Concejo, sefior Alcalde, estos actos son bochornosos para la
municipalidad del cantén Lago Agrio y le voy a decir por qué, con
fecha 26 de julio del 2021, hay la sentencia alcalde, que niegan el
Jjuicio de posesion, con fecha 13 de noviembre del 2021, la apelacion
ratifica negando la peticién, el Concejo Municipal, de Ripley es esto,
con fecha 4 de febrero del 2022 resuelve; usted sefior alcalde firma la
escritura el 4 de marzo del 2022, esos son documentos publicos que
estan aqui, con sentencia sefor alcalde, usted firma la escritura
publica, que dice, aqui esta la sentencia o no es asi, es asi, aqui esta
la escritura publica sefior alcalde, yo no estoy mintiendo, que dice
dentro de la escritura publica cuando usted como parte del contrato,
dice: “en caso de controversia, las partes dirimiran en el juzgado
respectivo”, eso dice el contrato de la escritura que usted firma, sin
embargo el Concejo Municipal, mediante acto administrativo que no
tiene la facultad legal de anular los proceso de escrituracion, este
Concejo va a tomar esa decision, yo voto en contra sefor alcalde; Sr.
Javier Pazmifio, permitame razonar el voto sefior alcalde, no con el
animo de defender, sino mas bien de explicar parte de, no conozco
mucho pero entiendo de que aqui ha habido un tema de incluso de
dolo de evasion de informacion, revisaba el procedimiento anterior e
incluso hay error de los funcionarios, no tuvieron la particularidad o
a su debido tiempo, no revisaron bien el tema, cuando este predio
estaba en problemas, en litigio. La ordenanza para adjudicar estos
bienes en posesion es clara, dice: “si algtin terreno estuviere en litigio
o alguna situacién similar, se dejaria pendiente hasta que la
situacion se solucione”, se tenga una luz verde para continuar,
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entiendo que los técnicos hicieron su trabajo, inobservaron el
procedimiento o alguna situacion, la Comisiéon y yo lo he dicho en la
Comision de Terrenos, tengo algunas reparaciones ahi, se confia
mucho de los técnicos; y, yo en dos inspecciones he hecho rectificar
informes, porque no coincide la informaciéon en campo, uno se va a
verificar y de pronto no hay, no sé si no ejercen bien su trabajo como
tal y obvio, la Comisiéon emite un informe al Concejo y es el Concejo el
que mediante acto administrativo, aprueba la resolucion que es
documento con el que se hace el contrato de escritura, en este
momento este Concejo lo que esta haciendo es, revocar parcialmente
esa resolucion, no es la escritura, la escritura, quien lo debe hacer es
la autoridad competente, sea el notario, el juez o quien sea, entiendo
que usted como alcalde, lo que hace es dar continuidad al proceso, si
ya la comision emitié el informe, el Concejo aprobd, mediante acto
administrativo usted firmo, lo que se ha hecho hasta ahi, entiendo
que luego, ya el sefior tendra que ver lo que tenga que hacer; sin
embargo sefior alcalde, estas situaciones se deben corregir, y
mediante, creo que hay una parte que dice en la parte final, Encargar
a Secretaria General para que se notifique”, y si, se debe sentar
precedentes, porque este tipo de situaciones si se dan, decimos en la
vida publica o en la calle se dice “la viveza criolla”, se trata de
esconder documentaciéon o engafiar a la autoridad, que eso hay en la
parte legal que es penado, con esos antecedentes sefor alcalde,
quiero apoyar la mocién de los companeros en cuanto que se aprucbe
el informe 03 de la Comisiéon de Fiscalizacion, hasta alli mi
intervencion sefior secretario; y, el Ing. Abraham Freire Paz, al
momento de consignar su voto expresa lo siguiente: Es probable,
entiendo que ha habido una declaracién juramentada incluso
notariada, bajo ninguna circunstancia quiero justificar a los
funcionarios, pero claro desgraciadamente se dejaron motivar
solamente por una declaracién de esta naturaleza y emprendieron el
procedimiento sin hacer la mayor consultacién, creo que es una
experiencia valida, yo como alcalde, no es que genero este tipo de
procedimientos, desgraciadamente yo solamente firmo, incluso me
pasan el expediente, pero asi me pasen el expediente, yo no tengo la
capacidad para determinar si sigilosamente todo el procedimiento se
ha hecho para dar una escritura, me pasa a mi, creo que les ha
pasado a todos, en todo caso, no esta por demas, que el compariero
secretario, aprovechando un asunto de esta naturaleza, de que se
haga un memorando a las personas en cuestién o a quienes pasaron
en primer momento este proceso, en el orden de exigir probablemente
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mayor control, incluso, notificar a la Judicatura sobre si hay
procesos de esta naturaleza, si es que estan, a fin de que no vuelva
a suceder, no solamente en el caso nuestro, sino que a futuro,
desgraciadamente como digo son temas que se dan, pero creo que lo
importante de este Concejo es que estamos rectificando y que
estamos tomando decisiones. Algo le escuché al abogado decir de que
se ha notificado creo también con ese tema a la Fiscalia y bueno, la
Fiscalia pues tomara acciones porque no es un tema que es tan
sencillo, a favor de la tnica mociéon. En consecuencia, el Concejo
Municipal en Pleno, por mayoria simple, resuelve: Aprobar el
informe No. 03-CLF-GADMLA-2023, de la Comisién de Legislacién y
Fiscalizacién. Por lo tanto: 1).- Revocar parcialmente la Resolucion
de Concejo Nro. 012-GADMLA.2022, de fecha 04 de febrero del
2022, en el sentido que se excluya al sefior Washigton David Frias
Villegas; por cuanto existe una sentencia de fecha 26 de julio de
2021, a las 15h59, dentro del Juicio No. 21331-2021-00007,
expedida por el Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el
cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios; considerando ademas que
contraviene la Ordenanza que Legaliza los Bienes Inmuebles Mostrencos
o Vacantes en Posesion de Particulares en el cantéon Lago Agrio.-------
2) Encargar a Secretaria General del GADMLA que, una vez
emitida la Resolucion de Concejo, referente a la revocatoria parcial
de la Resolucién Nro. 012-GADMLA-2022, se proceda a notificar a
los interesados; y, se envie toda la documentacién a Procuraduria
Sindica del GADMLA; a fin de que continlle con el proceso
COrreSpPondiente, ———---- - oo
Acto seguido el seiior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la
palabra y dispone que a través de secretaria se contintie con la
lectura del siguiente punto del orden del dia.----------------mmmmemem-
CUARTO: Analisis y resolucion del Informe No. 04-CLF-GADMLA-
2023, de la Comision de Legislacion y Fiscalizacidon, sobre
Proyecto de Ordenanza de Reconocimiento Legal y Celebracion
de Escrituras Piblicas Individuales de los Predios del
Fraccionamiento “La Fortaleza” Parroquia Nueva Loja.- El sefior
alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la palabra y expresa lo
siguiente: Comparferos miembros de la Comision de Legislacion, no
sé si es que nos pueden ayudar con una pequefla explicacion,
compafiero Arcadio, tiene la palabra.----==s-emmmmmmmom e
El seiior concejal Arcadio Bustos, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Si sefior alcalde, gracias, no esta el
compafero Aybar Aponte, entonces, siendo parte de la Comisién, me
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voy a permitir explicar. Sefior Alcalde este informe No. 04-CLF-

GADMLA-2023, referente al proyecto de Ordenanza de
Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras Publicas
Individuales de los Predios del Fraccionamiento La Fortaleza
parroquia Nueva Loja, este fraccionamiento La Fortaleza para
escrituras sefior alcalde, como antecedente este Concejo Municipal ya
lo aprobé la ordenanza de los planos, los concejales que estuvimos
ahi, me parece que con el comparfiero Javier ya estuvimos visitando
alla, que queda detras del barrio Primavera 2, Primavera 3, quedan
ahi concretamente, y se pudo mirar esto de que practicamente tienen
los servicios basicos si han revisado, los comparfieros pueden ver ahi
constan ya los servicios, incluso tienen hasta el 100% en el tema
eléctrico, apertura, lastrado de calles, tienen también algo de agua
potable, entonces luego de esto sefior alcalde, se pidieron los
informes técnicos y estan ahi, cuando se aprobd la ordenanza de
planos, se pudo constatar ya, porque cuando se hace la ordenanza de
aprobacion de los planos, es al plano concretamente, pero ahi mismo
ya comprobamos que tienen los servicios basicos ya, entonces ahora,
estamos en este tema donde practicamente se estd poniendo a
consideracion del Concejo Municipal, para que se apruebe en primer
debate este tema, pues también pedirles a los companeros concejales
que se pronuncien sobre este tema ya que han estado por aqui los
interesados gestionando por mucho tiempo. Ellos incluso el afio
anterior hicieron un esfuerzo propio senor alcalde, para poder
completar el tema eléctrico, cuando estaban haciendo el tramite aqui
para conseguir que se apruebe los planos, ahi ya la Comision les dijo
a ellos cuando les visitamos, que por favor también vayan
completando el tema eléctrico porque en ese momento lo que se esta
haciendo es la visita para presentar el informe referente a la
aprobacion de los planos, entonces los sefiores, mire antes de que el
concejo les apruebe en segundo debate, ellos ya concluyeron con el
tema eléctrico, con el propio esfuerzo de ellos. Hasta ahi mi
intervencion seflor alcalde.—-----=-==mmmmmmmmmm
El sefior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Gracias compafero concejal por la
introduccién sobre el tema en particular., Abrimos el debate
companeros. Compafera Marta, tiene la palabra.----------=-=--~-emnun-
La Licenciada Marta Castro, hace uso de la palabra y manifiesta lo
siguiente: Sefior alcalde, compaiferos concejales, si, como parte de
esta Comision, también estuve presente en esta reunion, igual no
consta mi firma, pero bueno, hemos trabajado igual sobre esta
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ordenanza de los predios de fraccionamiento La Fortaleza, la cual
estd enmarcada en el Art. 322 del COOTAD, de igual manera
manifestar que han estado por aqui los ciudadanos, quienes por
mucho tiempo han venido insistiendo para que les aprueben sus
predios y poder obtener sus escrituras, entonces sefior alcalde, al ser
procedente, mociono para que se apruebe el informe No. 04 de la
Comision de Legislacion y Fiscalizacién, sobre Proyecto de Ordenanza
de Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras Publicas
Individuales de los predios del Fraccionamiento La Fortaleza de la
parroquia Nueva Loja, en su primer debate,-~-~—mmsmmmmmmrmbmmoocosmsnemmse
El sefior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Muy bien. Gracias compafiera Marta. Tiene la
palabra compafiero Javier Pazmifio.--------===cmmmmmmmreomemcoe oo oo
El seilor concejal Javier Pazmiiio, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente; Gracias sefior Alcalde. Conozco el sector no
sin antes indicar a la comparfiera Martita Castro y al comparfiero de la
Comisién, por favor si la compariera participoé en la sesién, permitan
que impregne su firma por favor, eso demuestra también que quede
sentado su trabajo ahi de campo y en territorio, haga ese alcalce. En
todo caso es importante que los informes vengan complementarios.
Conozco el sector como digo y yo alguna vez decia, mas alla del deseo
de escriturar de los ciudadanos, es una obligacion de la institucion
del municipio, de entregar la escritura, de legalizar los predios y
ayudar asi a cumplir los suefios de cada uno de los ciudadanos y
mas aun cuando ya el municipio intervino en ese sector, ya hay
inversién publica, ya hay agua, una parte hay alcantarillado, lo otro
ya es un tema de formalismo, de que la instituciéon debiera ser, en
algiin momento le decia a Francisco Torres, si todos los predios
estuvieran escriturados, también generan ingresos a la institucion,
porque si hablamos que se ingresen mil lotes y que en promedio la
tributacion de impuestos que lleguen a cuatro o cinco délares, genera
ese ingreso para la institucién, que de eso también se retroalimentan
los recursos. Quiero saludar a la Comisién por su trabajo y
reconocer, entiendo que es el primer debate para la escrituracion, por
lo que quiero apoyar la mocién de la compafiera Marta Castro, para
que se apruebe en primer debate el proyecto de Ordenanza de
Reconocimiento Legal y Celebraciéon de Escrituras Publicas
Individuales de los predios del Fraccionamiento La Fortaleza de
Nueva Loja. Hasta ahi mi intervencion.--------------======mmmmmmommmommoooo-
El seiior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Estaria en este caso aprobada la propuesta o
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la mocion. Solamente una cosa pequefia, bueno si, en todo caso creo

que habria que mejorar la coordinacion, ha sido reiterativo el dia de
hoy la ausencia de la firma de la comparfiera Vicealcaldesa en los
informes, tengo la impresion de que dadas sus condiciones de salud y
quizas por la premura de la Comisién, por pasar pronto en este caso
a la Alcaldia para que se discuta en la sesién de Concejo, no logran
localizarle a usted y por ello no logra usted ubicar su firma. No esta el
companero Presidente, pero creo que también tiene mucho que ver
con las compafneras secretarias, companero Secretario General, por
favor ayuiideme haciendo la recomendacién a las dos companeras
secretarias de que tengan en cuenta este particular y que se coordine
en ultimo de los casos acciones con transporte, voy a suponer que
dada la salud de la compafiera no puede venir desde El Eno,
entonces que alguien vaya a su vivienda y le haga firmar, para evitar
en lo posterior, estos comentarios. compafera Marta. Tiene la
palabra, — - o
La Licenciada Marta Castro, hace uso de la palabra y manifiesta lo
siguiente: Sefior Alcalde, para modificar o agregar a la mocién, que
pase a la Comision de Terrenos, —=--=======mmmmmmm e
El seiior alcalde Abraham Freire Paz, hace uso de la palabra y
manifiesta lo siguiente: Que se apruebe en primer debate y pase a la
Comision de Terrenos. Esta calificada. Si no hay una mocién distinta,
senor secretario sirvase tomar votacion. --------=-=mmmmmmmmm e
En mi calidad de Secretario del Concejo Municipal, con la
debida autorizacién del sefior Alcalde, procedo a tomar la
votacion nominal respectiva a los sefiores Concejales y Concejalas,
quienes consignan su voto de la siguiente manera: Sr.
Aybar Aponte, ausente; Sr. Victor Burbano, ausente, Sr. Arcadio
Bustos, por la mocién; Magister Andrea Castillo, por la mocién; Leda.
Marta Castro, por la mocién, Dr. Hugo Moreno, por la mocién; Sr.
Javier Pazmifio, por la Unica mocién sefior secretario; y, el Ing.
Abraham Freire Paz, por la mocién. En consecuencia, el Concejo
Municipal en Pleno, por mayoria absoluta, resuelve: Aprobar en
Primer Debate el Proyecto de Ordenanza de Reconocimiento Legal y
Celebracion de Escrituras Publicas Individuales de los predios del
Fraccionamiento “La Fortaleza”, parroquia Nueva Loja, de
conformidad al Informe No.04-CLF-GADMLA-2023, de la Comisién de
Legislacion y Fiscalizacion; y, pase a la Comisiéon de Terrenos.---------
Acto seguido el seiior Alcalde, hace uso de la palabra y dispone
que a través de secretaria se contintie con la lectura del siguiente
punto del orden del dia.-------mmmmmmmmmmm
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QUINTO: Clausura.- El Ingeniero Abraham Freire Paz, en calidad de
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado  Municipal del
cantén Lago Agrio, una vez agotado todos los puntos del orden del
dia, agradece a los senores Concejales y Concejala, por la presencia a
esta sesion extraordinaria, con estas palabras da por clausurada esta

sesion, siendo las doce horas dieciséis miNUtOs.---===mnmmmmmmmmmmmaaas --

R

\\lg Abraham Freire P A
ALCALDE DEL GADMLA
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